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Eléments de cadrage

Nature du document
Ce Document est une synthese élaboree a partir des fravaux meneés par le groupe de travail
Patrimoine naturel du Conseil de développement

Pour plus d’information sur I’'ensemble des travaux menés :

Etat des lieux du patrimoine naturel, compte-rendu des réunions, ...
http://www.lurraldea.net/fr/animation-territoriale/transition-ecologique-et-energetique/biodiversite. html

Contexte de la réflexion

Le patrimoine naturel constitue un des piliers de I'identité du territoire Pays Basque.

Ses ressources sont remarquables mais de nomibreux risques identifies, entrainent une érosion de
la biodiversité ainsi gu’'une fragmentation des espaces naturels.

Dans I'ensemble ce patrimoine est insuffisamment pris en compte par les acteurs locaux, alors
gu'une intégration du patrimoine dans le cadre de projets collectifs, pourrait étre un facteur
dynamisant le territoire,

Dans le cadre du Contrat territorial Pays Basque 2007-2013, le Conseil de développement a été
saisi par le Conseil des élus et ses partenaires pour engager une réflexion avec les acteurs du
teritoire concernés par la connaissance, la préservation et la valorisation du Patrimoine naturel
en vue de formuler un Avis.

Définition du « patrimoine naturel »

La notion de patrimoine naturel dépasse largement celle de la biodiversité. La Biodiversité
renvoie aux éléments de la nature présents sur un territoire : de la génétique des especes aux
espaces naturels, a la geologie. ..

Le Patrimoine naturel renvoie a une dimension plus anthropologique : la reconnaissance par les
hommes de la richesse que constitue I'environnement qu'ils partagent.

Ce patrimoine naturel est donné ou peut résulter d'une sélection effectuée par 'homme (races
animales et végétales) ou de I'action de 'hnomme (bocage, prairies, foréts).

Le patrimoine naturel évolue chague jour car il est vivant.

La nofion de patfrimoine renvoie G une idée d'héritage et de fransmission. La notion de
patrimoine implique de donner une valeur aux éléments de nature (habitats naturels ou
especes). Ces valeurs peuvent renvoyer O des valeurs économiques, G des ressources
génétiques, a des services rendus A I'homme ou encore G des valeurs esthétiques ou
symboliques.


http://www.lurraldea.net/fr/animation-territoriale/transition-ecologique-et-energetique/biodiversite.html
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Obijectifs et méthode

Les objectifs:
- proposer aux acteurs un partage de la connaissance, une appropriation de la richesse du

patrimoine naturelle, de son lien & l'identité du teritoire, de son lien a I'économie du territoire, ...

- faire émerger une vision partagée des enjeux et des défis lies a la préservation et a la
valorisation de ce patrimoine naturel

- formuler un avis proposant une synthese des échanges et réflexions menées ainsi que des
pistes de chantiers & ouvrir ou renforcer en Pays Basque.

Un état des lieux eétabli entre I'eéquipe technique du CDPB et celle de structures professionnelles,
A partir :

- de différentes études menées sur le teritoire (Profil environnemental des Pyrénées Atlantiques,
étude Trame Verte et Bleue du SCOT Bayonne Sud Landes, état des lieux réalisés sur les outils de
gestion intégrée de 'eau, diagnostic sur la montagne basque, ...),

- d'un suivi fechnique de démarches locales (Nafura 2000, Schéma Régional de Cohérence
Ecologigque,..).

Un groupe de travail mis en place par le Conseil de développement, sous I'animation d'Olivier
Clement et Francoise Pautrizel, s'est reuni 10 fois pour

- élaborer un diagnostic partage, a partir de cet état des lieux,

- identifier les enjeux majeurs

- formuler des propositions & soumettre au CDPB

57 personnes inscrites au groupe de fravail (cf. annexe 1) :
" 17 membres du CDPB
= 14 représentants de collectivités territoriales (CR, CD, CA, Villes, SIVU)
= 11 représentants d'institutions (DDTM, ONEMA, ONCFS, ONF, CBN SA)
= 11 représentants d'association (LPO, CPIEs, MIFENEC, ...)
= 4représentants scienfifiques (UPPA, IFREMER, IMA, Centre de la mer)
eUne cellule de pilotage réunissant des techniciens du Conseil départemental et des deux CPIE,
et I'équipe d'animation du CDPB

Une équipe d'animation du CDPB
Membres du Conseil de developpement, dans le college des « personnalites qualifiees », Olivier

Clement est un ancien chercheur de I'INRA tres impliqué dans les questions de développement
durable. Francoise Pautrizel (actuellement vice-présidente du CDPB) est océanographe et
directrice de Biarritz Océan. lls ont assuré le pilotage de la réflexion en tant que référents pour les
instances du CDPB.

Maite Gonzalez, chargée de mission au Conseil des €lus, a eélabore I'etat des lieux et assure
I'animation technique.
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Partie 1 : Portrait du patrimoine naturel du Pays Basque

1.1 - Une géologie et une diversité de milieux remarquables

En résumé : e

* 50 millions d’années d'histoire lisible sur les falaises de la cote basque »

* Le Pays Basque fait partie des 34 « points chauds » de la biodiversité Sugy ,

mondiale, ou se concentrent une diversite exemplaire = -.., 4. - ‘
* Une diversité d’espaces : montagne, 3500 km de fleuves, ?’ *:
44km de littoral, des taux de boisement de foréts de 16 a 40% ;

la plus grande forét de hétres d'Europe..

* Une diversité de milieux : estuaires, milieux dunaires, falaises, rivieres, torents, céteaux calcaires, sites
géologiques, groftes...

r—b,

GEOLOGIE

Le Pays Basque possede un patrimoine geologique riche et diversifie. Il présente ainsi des sites
dimportance tels que la couche KI, les flyschs, les anticlinales,... qui intéressent de nombreux
géologues au niveau national et internatfional et qui representent autant d'illustrations locales
pour I'enseignement de la géologie aupres des éleves (College et Lycée) et des étudiants.

Situé au carrefour de trois zones biogéographigues, avec son flanc littoral, sa zone de montagne
ainsi gque ses espaces de bocages et ses plaines alluviales, le Pays basque possede une grande
richesse de milieux et de paysages.

MILIEUX ROCHEUX|

Les falaises et les cavités rocheuses des massifs de la montagne basque sont aussi des milieux
tres spécifiques favorables a une flore et une faune particulieres.

Les grottes comespondent aux réseaux souterrains de ruisseaux des reliefs karstiques. Elles aloritent
de nombreuses especes de chiropteres qui font leur valeur patrimoniale. Les grottes de Sare,
Bexankako Leiza, Mikelauensilo font 'objet de protection vis-a-vis de leurs hotes. La plus vaste salle
souterraine d’Europe (La Verna) est située en Soule.

Les chiroptéres nombreux en Pays Basque trouvent aussi refuge dans les arbres creux, dans les
cayolars ou les fermes du Pays Basque.

Les falaises rocheuses sont le refuge de rapaces emblématiques tels que le vautour fauve, le
vautour percnoptere ou le gypaete barbu.
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OCEAN & LITTORAL|

le golfe de Gascogne héberge une grande variété de poissons, de mollusques, de
céphalopodes, de crustacés, de mammiferes marins, et doiseaux marins. Le plateau
continental basque est marque par des reliefs importants a Iimage de la morphologie cotiere
qui I'expose directement aux fortes houles de I'Atlantique. Cetfte grande varieté de milieux et de
fonds marins est le support d'une biodiversité tout a fait remarquable.

Le littoral basque long de 44km comprend des espaces remarquables tant sur le plan
paysager que sur le plan biologique abritent des associations vegétales uniques et des
populations d'oiseaux rares (Faucon pelerin, Océanite fempéte...).

Les zones estuariennes constituent des milieux spéecifiques lies au mélange d'eau salée et d'eau
douce ainsi gu'un apport de sediments important qui conferent aux berges des caractéristiques
physico-chimigques particulieres. Elles albritent ainsi une flore riche composée d'especes typiques
telles que le Roseau commun ou la Salicaire et des especes inféodées a ce milieu.

MILIEUX AQUATIQUES & HUMIDES

Les milieux aquatiques sont nombreux et diversifiés en Pays Basque.

Des etangs rétro littoraux tels que ceux d'lzadia (dif lacs de Boucau), le lac Mouriscot ou Marion,
des lacs de montagne tels que le lac du Xoldokogaina ou le lac drati et des etangs de plaine
tel que I'étang de Chourroumilatxh, le lac de Sames, ... Selon leurs caractéristiques, ils abritent
une faune et flore plus ou Moins variées.

Le Pays Basque est un pays d’eau. Son réseau hydrographique est relativement dense avec 3
500 km de fleuves et de rivieres de plus de 1 km répartis en 2 grands sous-ensembles avec
d'une part, 'Adour et ses affluents et d'autre part, les fleuves cotiers.

Les zones humides, associees a des cours d'eau, des sources ou des
suintements, elles constituent un patrimoine exceptionnel en raison de
leur richesse biologique.

Les plus connues et suivies sont les zones humides de La Rhune et du
Xoldokogaina, les zones humides de |la Nive, les barthes de 'Adour, les
zones humides du Mondarrain et de 'Artzamendi.

En fonction de leurs situations par rapport aux différents milieux
montagnards, littoraux ou de plaine, ces zones humides ont des
diversités biologiques et des rdles différents.




- \
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Les fourbieres et milieux tourbeux caractérisent les milieux humides de la montagne basque. Ces
tourbieres sont principalement habitées de végétaux bryophytes comme les sphaignes, de
plantes camivores, telles les droseras et les grassettes et de plantes herbacées.

MILIEUX OUVERTS

lls sont notamment liés a l'activité agricole, dont la SAU couvre environ 60% du territoire en Pays
Basque. Ces espaces sont principalement entretenus par le pdturage ou l'écobuage. Ces
milieux ouverts sont constitués en Pays Basque de landes humides ou seches, de pelouses ou de
prairies, directement liés au maintien des pratiques agropastorales (p&turage, fauche).

La composition des landes est largement fonction des sols acides et humides, avec des landes
a fougeres, landes a ajoncs, landes a bruyeres. ..

Les pelouses elles dominent essentiellement sur les secteurs d'estive. Dominées par des especes
de graminées, les caractéristiques des pelouses varient en fonction de la géologie, de l'altitude
et du climat du site.

MILIEUX FORESTIERS]

lls regroupent les foréts littorales, les foréts des plaines alluviales, les foréts mixtes des zones de
coteaux et les foréts d'altitude ou le hétre est forfement présent.

Les foréts couvrent environ 70 000 ha et sont d'origine anthropique, et non pas des peuplements
naturels. Cependant, ces foréts sont anciennes et la proportion de fres gros arbres creux de 150
a 200 ans compte parmi les plus importantes de France, et offre une biodiversité remarquable.
Certaines foréts fraditionnelles abritent de vieux arbres taillés en tétard (pres de 1 500 hal).

Une partie de la forét est inexploitée depuis plus de 50 ans et notamment sur la partie sud-est du
Pays Basque (Cize et Soule). Ces foréts constituent des zones refuges pour la faune et la flore.
L'espace forestier a conservé un haut niveau de biodiversité. La composition des massifs
presente une varieté d'essences (pins, hétre, sapin, chénes, feuillus divers, exotiques acclimates).
Le climat et la mosaigue des milieux colonises par la forét (dunes, coteaux, ravins, karst, berges,
versants,...) présente une variété et une rareté de microhabitats pour de nombreuses especes
dont la flore et la faune endémiques.
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1.2-Une flore et une faune tres riches

FLORE

Données clés :

* 68 especes végétales protégées au niveau national sont présentes en Pays Basque sur 414 listées en
France, soit 16,4%.

* 1000 especes de lichens sur les 1570 espéeces connues en Europe sont présentes en Pays Basque.

» 2500 especes de phanérogames sur 4000 nationales.

* 114 especes de fougeres sur les 140 europeennes

Du fait des influences marines, continentales et des reliefs, le Pays Basque accueille de trés
nombreuses especes remarquables, parfois endémigques.

Les fougeres, les plantes carnivores, les mousses et les lichens sont qualitativement et
quantitativement importante en Pays Basque. Les récifs littoraux abritent également une flore
algale originale.

La majeure partie des especes vegetales remarquables en Pays Basque sont situées sur le littoral,
en montagne, dans les zones humides et les coteaux secs.

Parmi les 10 taxons qui ont disparu ces 30 dernieres années en Pays Basque, 6/10 sont des
plantes du littoral, ce qui illustre la pression gu’a subi ce territoire sur cette période.

La flore cultiveée est aussi tout a fait variée. Aujourd’hui, il existe en Pays Basque des vergers
conservatoires de variétés anciennes (pomme, cerise, péche...) comme par exemple a
Abbadig, Itxassou et St Jean de Luz.

Au-dela de la preservation de la biodiversité, il s‘agit aussi de promouvoir une agriculture
qualitative et équilibrée en terme économigque, social et environnemental.



http://www.eke.org/ondarea/natura_ondarea/lexikoa

Patrimoine naturel

& Ondare naturala 9
En bref :
» 25 especes de chiroptéres (chauve-souris) sur les 34 connues en France se retrouvent en Pays Basque,
soit 73%.

* Plus de 800 espéces de poissons identifiées dans le golfe de Gascogne dont 15 especes de requins.

* Un des demiers froupeaux sauvages europeens (Betizu).

* La migration de plusieurs millions d’oiseaux du paélo-artique, entre le 15 aolt et le 15 novembre G
fravers les cols du pays basque,

* La migration de poissons comme le saumon atlantique, les aloses, les truites de mer dans les rivieres

¢ Au large des cotes, des mammiferes marins se rassemblent. Le Nord Est de 'océan atlantique alrite
plus du quart des cétaceés dans le monde et le golfe de Gascogne compte parmi les zones les plus riche :
14 especes de baleines, 11 espéces de dauphins.

e 9 des 11 especes de grands herbivores et de lagomorphes (lapins et autres cousins) que compte la
Région Aquitaine sont présentes en Pays Basque.

Avec son climat, ses reliefs et ses paysages varies, le Pays Basque est d'une richesse faunistique
importante. Ici sont recensés des centaines d'especes d'oiseaux, des dizaines d'especes de
mammiferes, des batraciens, des reptiles et poissons, des dizaines de milliers d'insectes et autres
invertébrés.

La faune inféodée au littoral basque et au massif des Pyrénées compte de nombreuses especes
animales présentant une valeur patrimoniale élevee.

Parmi ces especes nofamment pyrénéennes, certaines sont rares ou endémiques : Vipere de
Séoane, Grand Tétras, Pic & dos blanc, Desman des Pyrénées, Grenouille des Pyrénées, Euprocte
des Pyrénées, de nombreuses especes de chauves-souris ou d'insectes, etc.

Le Pays Basque est situe sur des axes migratoires d'importance a la fois pour la faune marine et la
faune aviaire,

Historiguement, I'agriculture vivriere et diversifiée du Pays Basque était porteuse d'une biodiversité
agricole adaptée aux conditions climatiques, de reliefs, ...

Les éleveurs ont au fur et G mesure du temps domestiqués et sélectionnés leurs animaux.
Aujourd’hui en Pays Basque, il existe plusieurs races locales de brebis, de chevaux, de vaches, de
cochons.
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1.3 Patrimoine naturel et activités humaines

L’'homme fait partie intégrante des ecosystemes et de leurs évolutions, A leur tour les espaces et
especes sont liées aux activites des hommes et a leur action de transformation de certains
espaces. Ainsi les activites des hommes dependent largement des services rendus par les
écosystemes. La biodiversité est essentielle dans le fonctionnement des écosystemes des plus
naturels au plus artificiels. Oxygene, nourriture, médicaments, matieres premieres, paysages
constituent des services issus de la biodiversité et du fonctionnement des écosystemes.

ICONNAISSANCE & OBSERVATION

De tout tfemps 'hnomme s'est intéressé a la connaissance et la valorisation du patrimoine naturel
ou des éléments de nature. Cela pour diverses raisons felles que : réponses a des besoins
premiers (alimentation, abri), soins, découverte, croyances, arts, développement, conquéte. Les
approches et les connaissances du monde vivant et de 'environnement sont innombrables et
liés aux cultures.

La connaissance scientifique est egalement fres ancienne. Elle est basée sur une observation
plus descriptive des éléments de la nature (biome et biosphere) Elle a évolué au cours des
siecles en fonction des modeles théoriques et des outils d'observation et de traitement de
linformation qui ont également largement évolué. Parallelement au déploiement de ces
technologies, on note une érosion de naturalistes : botanistes, entomologistes, ...

L'organisation de ces donnees d'observation sous forme d'observatoires est une preoccupation
récente pour les pouvoirs publics. Elle est rendue nécessaire pour rendre compte des politiques
publiques et des financements engagés. La France accuse un certain retard par rapport a
d'autres pays.

La structuration de l'observation est en cours sur le territoire national.

Des outils concus a des echelles teritoriales diverses sont d'ores et déja disponibles pour mieux
connaitre certains pans du patrimoine naturel du Pays Basque, ils concement les milieux marins,
le littoral, la faune, la flore, les foréts, la géologie, les sals, les pollens.

Au niveau transfrontalier, il existe des liens de fravail entre les institutions et les associations sur
I'observation (ex : suivi de la migration) dans le cadre notamment de projets européens.
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Un capital d’observations naturalistes au Pays Basque

Il existe sur le tenitoire du Pays Basque de précieux programmes d'observation de la biodiversite
menés sur des décennies et qui permettent aujourd’hui d'avoir une capitalisation de chroniques
naturalistes sur 40 ans et plus.

Ces dispositifs concement notamment ['observation des migrations sur les cols basques portée
par la Ligue pour la Protection des Qiseaux ou encore [observation des milieux marins-
programme ERMMA- porté par le Centre de la mer et [linstitut des Milieux Aquatiques,
I'observation des poissons migrateurs potée par I'INRA.

Bien que ces fravaux et leur pérennité dans le temps soient essentiels, les structures associatives
ou de recherche qui les portent, rencontrent chaque année des difficultés pour poursuivre leurs
fravaux.

AGRICULTURE

L'agriculture est la premiere activité en termes d’occupation d’espace. En Pays Basque, elle
repose sur des spécificités sociales, économiques, culturelles et territoriales. Pourtant ces activités
agricoles doivent faire face G de fortes pressions : pression fonciere, pression économique a
produire « plus » et « moins cher » concurrence internationale, évolution des politiques agricoles.
En zone de montagne, le pastoralisme joue un réle important dans I'entretien de la grande
diversitt de paysage, d'especes et de milieux. Outre la déprise agricole, I'évolution de
l'agriculture a engendré un changement des pratiques pastorales avec un recul de la
transhumance et de la fauche de la fougere.

Ces modifications de pratiques entrainent une utilisation inégale de la montagne avec certaines
zones moins exploitées, alors que d'autres sont au contraire surexploitées.

SYVICULTURE

Les activités sylvicoles ont par le passé elles aussi modelé les massifs forestiers du Pays Basque.
Bien des massifs forestiers basques revétent un caractere emblématique gréce a leur richesse
patrimoniale, gu'elle soit d'intérét socio-culturel, historique ou naturaliste.

En montagne, ces foréts étaient entierement dediées a la production de bois et aux activites
traditionnelles (p&turage, chasse, cueillette), aujourd’hui, la forét est en genéral sous exploitée.
Les foréts constituent cependant toujours une ressource fourragere et un abri pour les froupeaux.
Elles abritent une riche biodiversité. Elles régulent et purifient le régime des eaux du bassin
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versant. Elles renferment une grande richesse archéologique liee au pastoralisme  (petit
patrimoine bdtfi, cromlechs) et une faune sauvage appréciee des contemplatifs et des
chasseurs. La forét reste aussi une ressource économique au sens strict du terme (bois d'ceuvre,
de chauffage...).

Les pratiques de péche concernent & la fois la mer, les rivieres et les lacs du Pays Basque.

La petite péche cotiere et estuarienne est pratiquée sur la cdte basque.

Les ports d'Hendaye et de Saint-Jean-de-Luz, et, & un degré moindre, celui de Bayonne,
comptent une flottile de 180 bateaux dont 110 armeés pour la péche en mer. Les principales
especes exploitées de la zone cétiere sont le merlu, 'anchois, la sardine, le maguereau, et le
bar. Cette péche cotiere (professionnelle et de loisir) participe a I'attrait touristique des ports en
offrant en plus, des possibilités découlement local des produits de la péche.

En riviere gréce au potentiel offert par les nombreuses rivieres classees en premiere ou deuxieme
catéegorie piscicole, ce sont plus de 5 000 pécheurs qui sont répertories dans les 5 Associations
agréées de péche et de protection des milieux aquatiques (AAPPMA) sans compter ceux d'autres
régions qui viennent au titre de la réciprocité. Les pécheurs ont un rdle clé dans la gestion et la
connaissance des habitats et de leur faune.

La chasse connait un sérieux déeclin mais reste présente en Pays Basque. Elle peut concerner la
chasse aux gibiers d'eau au niveau des tonnes, la chasse a la palombe sur tout le territoire et
plus particulierement au niveau des crétes des montagnes et de la forét ou encore la chasse
aux gros gibiers (sangliers, chevreduils).

Le Pays Basque compte de nombreuses associations et sociétés de chasse sur son teritoire,
notamment de multiple association communale de chasse.

Les nombreuses Associations Communales de Chasse Agree (ACCA) gerent les réserves de
chasse. Les chasseurs interviennent également dans la régulation de certaines populations qui
peuvent représenfer des nuisances pour certaines activiteés humaines (ex. sangliers pour les
cultures) ou pour I'équilibre d'écosystemes.

OURISME & ECONOMIE DE LA MER

Le tourisme en Pays basque a génére 541 ME de chiffre d'affaire en 2010. Différentes catégories
de tourisme sont degagees en Pays Basque, un fourisme balnéaire; un tfourisme de pleine
nature; un tourisme toumé vers la gastronomie, les traditions et cultures locales.

L'attrait principal reste locéan, pour la baignade et la pratique des sports nautiques, en particulier
le surf. Ces activités sont fortement liées a l'eau et & sa qualité.

Depuis une quinzaine d'années, les activites touristiques et de loisis de montagne se
développent sur la montagne basque : la randonnée, la promenade contemplative, les sports
d'eaux vives, les sports de vol, les sports motorisés, Ia chasse, la péche.
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L'ensemble de ces activités sont infimement liees a la qualité du patrimoine naturel : paysage,
espaces emblématiques, diversité biologique, qualité des milieux.

Ces activités constituent a la fois une pression (Ameénagement, frequentation, pollutions) mais
peuvent aussi constituer un support d'éducation et de développement éco touristique.

Elles constituent en outre une activitt économique importante pour le développement
économique direct mais aussi indirect (hébergements, restauration, vente de produits locaux).

Enfin plus globalement des filieres locales de recherche-développement mais aussi
industrielles sont liées a I'océan, les deux agglomerations littorales en partenariat avec les
acteurs industriels et de la recherche développement s'engagent pour construire une filiere
océan et meftent ainsi au grand jour le dynamisme de la filiere glisse, nautisme et activités
aquatiques.

DIMENSIONS CULTURELLE & LINGUISTIQUE

Les liens entre patrimoine naturel, récit (mythologie), savoir (langue) et savoir-faire locaux
(vernaculaires)

La mythologie basgue donne des éclairages sur les ancrages ancestraux des relations homme-
nature au Pays Basque. Pour les basques, le monde n'a pas été créé, il a toujours été et il sera
toujours. Le monde ne peut étre ni conquis ni partage, toutes les parties qui le composent sont a
parité : montagnes, paturages, grottes, cours d'eau, vallées, rivages... Ce sont autant de micro-
cosmos. L'homme basque vit dans la plénitude et l'autosuffisance de sa "maison" et de son
micro-cosmos; il est stable et sédentaire tant au plan spatial gu'au plan spirituel puisquil nait, vit
et meurt dans sa maison.

II existe en Pays Basgue une large connaqissance vernaculaire du patfrimoine naturel, la
valorisation de la connaissance populaire et des mémoires collectives est essentielle pour une
large appropriation du patfrimoine. Des acteurs tels que Itsas Begia, le Gis ID 64 ou Gure Irratia
ceuvrent pour collecter les mémoires vivantes et diffuser au travers d’expositions (les hommes et
la mer) ou d’émissions de « Gure Basterak » dédiées a la découverte de site avec leur histoire,
leur patrimoine, leur environnement.,

Ce recueil des perceptions du patrimoine naturel par les populations locales dans I'histoire du
pays et leur valorisation est essentiel pour creer un fil d’Ariane entre les genéerations et leur lien a la
nature locale.

La langue basque est porteuse d'une approche tres spécifique de la nature, du rapport de
'homme a la nature, sa fagcon de créer des mots, des significations.
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1.4. Les approches systémiques du patrimoine naturel

SERVICES RENDUS PAR LES ECOSYSTEMES LOCAUX|

La détérioration continue de I'état de la biodiversité n'est pas sans conséguences sur le bien-&tre
des humains et leurs activités. Les stratégies de gestion et de préservation de la biodiversite sont
essentiellement tournées vers la préservation despeces et d'espaces.

Au regard du recul constant du capital naturel, cela n'‘apparait pas suffisant pour enrayer voire
inverser cette tendance. Certains fravaux, comme ceux du Millenium Ecosystem Assessment
(MEA), appréhendent la problematique de maniere plus globale et permettent de metire en
lumiere les services rendus lls ont souligné limportance d'une approche intégrée : celle-ci met en
evidence tant les facteurs directs et indirects entrainant des changements de la biodiversite, que
les services dont nous dépendons et le bien-&tre que nous en retirons.

En 2009 en Aquitaine, le Conseil Régional en lien avec I'UICN avait dresse un panorama des
services écologiques rendus par les écosystemes marins et cotiers d'Aquitaine, le Conseil
départemental des Pyrénées Atlantiques a mené un travail sur les services rendus par les zones
humides, le GIS-ID 64 a mené un travail similaire sur les prairies permanentes du Pays Basque et
du Béarn et a infégré des facteurs d'évolution de ces sewices en fonction des pratiques
d'élevage.

en rappel
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FACTEURS D’EVOLUTION BIODIVERSITE / TERRITOIRE

Un groupe d'experts nationaux a travaille sur 5 scénarios d'évolutions « Biodiversite et Teritoires
2030 » propose un schéma de synthese des composantes influant sur la biodiversité et ses
formes dans les territoires.

Demandes et mouvements

Jeu lnsﬂtuﬂonml et politiques publiques sociaux % blodmm_ by

s sectorisls % biodiversité (ex; PAC) : Relais médias,
Organisation gouvernance collectivités Normes... orce et revendications des ONG
Empreinte spatiale des

Agriculture (vdumesottypudemdwﬁm loeauaanon pratiques,...).
Equipements, urbanisation {emprise spatiale, réseaux,
place de fa nature en vise...} ‘
Forét (volumes et types de production, locallsation, modes de gestion, ...}
Espaces protégés (emprise, réseaux....)
Industries (process. efficacité environnementale, types d'emploi générés...)

' Technologies |

p

Em:wague,wmcm .

Dynamiques um> |

Ceftte analyse a permis d'identifier quatre composantes structurant fortement les systemes :
- le jeu institutionnel et les politiques publiques,

- la demande sociale,

- les activités sectorielles et I'établissement humain,

- les dynamiques naturelles.

1.5. Acteurs et actions sur le patrimoine naturel du Pays Basque

Comme le montre ce diagnostic, le patfrimoine naturel concerne fout le monde. Tous les
habitants ou les visiteurs du Pays Basgue sont les premiers bénéficiaires de ce patrimoine naturel :
utilisateurs, mais aussi ambassadeurs. La grande majorité des acteurs public et privés sont
concemeés tres directement par le patrimoine naturel : pour sa préservation, sa valorisation, sa
fransmission, par les actions collectives qu'ils peuvent mener, mais aussi en termes de ressources
ou dimpact de leurs activités. Il en est ainsi des collectivités territoriales, I'Etat et 'ensemble de
ses services, les acteurs scientifiques, les acteurs associatifs, les acteurs du tourisme, les acteurs
culturels, et de maniere générale tous les acteurs économigues.
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LES ACTEURS DU PATRIMOINE NATUREL

Un premier état des lieux de ces acteurs montre qu’il existe de nombreux opérateurs locaux :

- associations qui ceuvrent pour connaitre et valoriser le patrimoine naturel en Pays Basque
(CPIEs, CEN Aquitaine, Mifenec, LPO, OCL, Surfrider,...).

- collectivités locales qui simpliquent dans des démarches de connaissance et prise en
compte de la biodiversité de type Natura 2000, SAGE, définition de la Trame verte et
bleue : Agglomération Sud Pays Basque, Commission syndicale de Cize, Syndicat du
bassin versant des Nives, Syndicat Mixte du SCOT de I'Agglomeération de Bayonne-Sud
Landes

- structures de recherche : Université de Pau et du Pays de I'Adour, INRA, IFREMER et de
recherche appliquee (Centre de la mer, Institut des milieux aquatiques)

- syndicats mixtes dédiés G la connaissance et G la conservation des especes :
Conservatoire Botanique National des Pyrénées et CBN Sud Atlantiques.

Mais les analyses sont partagées autour des limites suivantes :
- beaucoup de travaux sont menés en parallele ;
- les échelles d'actions sont fres variées
- il existe peu de liens entre les acteurs
- iIn'y a pas de plan ou de programme local sur le patrimoine naturel a I'échelle du Pays
Basque

L’ACTION PUBLIQUE & LES DEMARCHES LOCALES)

En résumé :

* 50% des sites du réseau Natura 2000 ont un document d'objectifs en cours d'élaboration ou approuvé

* La gestion intégrée de I'eau est globalement engagée a I'échelle des bassins versants du Pays Basque
(exception faite sur la Bidouze)

* Un exemple de gestion collective de la montagne basgue réussi via la charte de développement
durable de la montagne et les deux programmes LEADER en decoulant

 La démarche Natura 2000 sur la mer est engagée

Pendant longtemps, I'action publique s'est concentrée sur une politique de profection de la
nature (loi de protection de la nature de 1976), comme la création d'espaces dédiés (ex. parcs
naturels, réserves) ou la protection des especes (ex. plan de conservation du Gypaete).

Elle s'est ensuite diversifiée pour prendre en compte des aspects de plus en plus complexes de
la biodiversité comme les continuités ecologiques (Directive Oiseaux 1979 et Directive Habitats
1992 constituant le Réseau Natura 2000, loi Grenelle 2012).

Ces dernieres années, des €élus et des acteurs de terrain se sont engagés dans des démarches
collectives de gestion d'espaces naturels.

Concernant la gestion des sites Natura 2000 par exemple, le Pays Basque compte un réseau
Natura 2000 terrestre et marin composé de 32 sites, ils couvrent les différents milieux présents en
Pays Basque : des sites montagnards de la Rhune & la Haute Soule, des sites littoraux et marins
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(falaises et cote rocheuse), des sites aquatiques (fous les principaux cours d’eau du Pays Basque),
des foréfts (Iraty, Arbailles, Mixe). L'idée de fond des différentes démarches engageées aujourd’hui
par les collectivités par rapport A la biodiversité est de retrouver une certaine forme d'équiliore
dans la relation homme — nature. L'esprit de Natura 2000 demande un temps long, un partage
d'expertise combinant les données naturalistes et les données des activites humaines, une
compréhension des enjeux et identification des bonnes pratiques qui permettent de concilier les
activités et la préservation du patrimoine naturel sur ces espaces.

Les lois Grenelle ont infroduit des obligations d'intégrer la préservation d'espaces nécessaires a la
vie et au fonctionnement de biodiversite dans les outils d‘aménagement via lidentification a
différentes échelles territoriales de Trames Vertes et Bleues.

Afin de réepondre a cette nouvelle exigence reglementaire, le Syndicat Mixte du SCOT de
l'agglomération bayonnaise a réalis€ une démarche pour intégrer la conservation de la
biodiversité dans le SCOT. Comme point de départ, les élus du SCOT ont décidé de lancer un
diagnostic afin de pouvoir identifier les trames vertes et bleues du teritoire mené par les deux
CPIEs du littoral basque et du Seignanx, ainsi que la Mifenec qui ont réalise ce fravail de
diagnostic. Sur la base de ce diagnostic, les €lus onf formalises les objectifs et orientations pour
concilier 'aménagement avec 'armature agro-environnementale sur le périmetre du SCOT.
Cette intégration de la Trame verte et bleue est aussi présente dans le cadre de la révision du
SCOT de I'Agglomeération Sud Pays Basque en cours.

Depuis le debut des années 2000, suite a des tensions entre les activites agropastorales et le
développement croissant des activites de loisirs et fourisme sur la montagne, le Conseil de
développement du Pays Basque avait formulé un Avis sur cefte problématique de la



Patrimoine naturel

Ondare naturala 18

cohabitation des usages de la montagne. Suivant 'une des préconisations de cet avis, les
commissions syndicales (Baigorri, Cize, Ostabaret et Soule) se sont unies (association EHMEB) pour
mener une réflexion collective et élaborer une charte de développement durable de la
montagne basque en 2007 approuvee egalemen