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CONTEXTE DE I°’AVIS

Créé em 1994, le Consefl de développement du Pays Basque (CDPB) fedére
Pensemble des acteurs de la société civile organisée. Tout em maintemant som
statut associatif, le CDPB a di et a su se remouveler en profondeur en 2018 pour
imtegrer la missiom de «comseil de deéveloppement» auprés de la mouvelle
Communauté d’agglomération du Pays Basque dans le cadre de la « lof notre ».
Fort de plus de 300 membres (organisatioms professiommelles, associatiomns,
citoyems...), il est um lieu de réflexion em amont des politiques publiques,
d’expertise citoyemme et de débat participatif. C'est ausst um espace
d’expérimemntation en termes d’inmovation sociale et territoriale.

Du projet de territoire au projet communautaire...

Le CDPB a occupé un role majeur dams IPélaboration des précédents projets de
territoire (Pays Basque 2010, et Pays Basque 2020), domt la derniére
actualisation a été realisée em 2014 pour nourrir le Contrat territortal 2o15-
2020. C’est domec tout maturellement qu’il a été saist par la Communaute
dCagglomeération deés la fim 2017 lorsquielle a lancé sa réflexiom sur le « Projet
Communautaire ».

Aprés un premier séminaire em décembre 2017 (em présemce du Président de la
CAPB et du cabinet ACADIE), le CDPB a mobilis¢ ses membres en imterne,
pufs organisé un Forum public em mars 2018 autour de la question « Quel
projet de sociéte ? ». Sur la base de ce forum, réunfissant plus de 300 personnes,
et d'ume symthése des principaux travaux produits par le CDPB, ume
Contribution a éte elaborée et le 23 juillet 2018 s

« Quel Pays Basque demain avec la Communauté d’agglomératiom ? ».

wodl projet communauntaire au projet de territoire

Umn amn apreés et a quelques mois du remouvellement des mandats municipaux et
intercommunaux, le Comsefl de développement a souhafté actualiser ces
travaux : la questiom d’um projet de territoire partage, emtre élus et sociéte
civile, est essemtielle pour se projeter dams Pavemir. Tant pour guider les
réflexions du CDPB que pour dialoguer avec les élus sur leurs stratégies et
politiques futures, un « projet de territoire » permet de rappeler dans quelle
orientation mous souhaftons orienter le Pays Basque, dans une approche a la fois
globale et transversale.

Les membres du CDPRB ont été remobilises pour actualiser la contribution de
Juillet zo1s: ateliers participatifs lors de PAG du 29 mai 2019, appel a
contributions individuelles durant I’éte...
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En s’afframchissant des compétences et des schémas actuellement déployés par
la Communauté d’agglomeération, le Consefl de développement pose un regard
sur lPavenir du Pays Basque et propose des oriemtatioms pour aller vers um
développement harmoenfeux,

[’ESPRIT DE I°’AVIS

Um mode de développement séricusement questiommé

Les amalyses portées sur la situation du Pays Basque montrent que mnotre
territoire est au milieu du gué.

Le Pays Basque est um comcentré d’atouts exceptiommels: atouts culturels et
ecologiques, esprit d’entreprenariat et de solidarite, modeéle agricole.. [ls
gémeérent son attractivité et sa dymamique écomomique, mafs le territoire est de
plus en plus vulnérable aux transitions qui s’annomcemt. C’est un peu comme st
motre territoire ne savait plus transformer ses atouts en oppoertunités mouvelles,
ou réguler sa crofssance a partir de ses valeurs et de som potentiel. Le Pays
Basque soufffre d’'un manque de politique globale d’aménagement pour suivre sa
dymamique démographique, et la forte croissamce a géméré um phémomeéne
d’exclusion d’ume partie de la population (logement cher, emplois précafires,
concurrence fonciere..). C’est cette politique qui est attendue de la mouvelle
Commumnauté d’agglomération Pays Basque s harmoniser, réeguler, reéquilibrer.
Le Pays Basque doit sams doute passer d’'une logique dattractivite (« faire
venir ») & celle du rayomnement (« faire conmallre », partager mos savoir-faire,
coopérer). Le Pays Basque a tous les atouts pour devenir, au plan national, um
laboratoire du développement soutemable dans une alliance mouvelle entre rural
et urbafmn.

Les mouvelles politiques sur le fomcier, habitat et la mobilite somt essemtielles
pour réoriemter le développement du Pays Basque vers plus de
solidarité et de durabilité.

Le « projet de société » en jew

[a forte croissamce du Pays Basque réimterroge plus fondamentalememt som
« projet de sociéte ». La dymamique du Pays Basque est trés lice a PPattachememnt
des habitants & leur territoire, son identité, son cadre de vie, un mode de vie
equilibre, le lien social, Pesprit collectifcc... Le Pays Basque est un comcemtre de
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mobilisations citoyemnes dans tous les domaines de la vie écomomique et soctale,
culturelle, linguistique, écologique.. qui rassemblemt basques d’origine et
nouveaux arrivants autour de ce « modeéle social ».

La question du « projet de sociéle » était au ceceur du Forum de mars 2018,
Commemnt vivre emsemble sur un territofire ausst attractif? Comment créer de
mouveaux [fems et symergies emire les diffferemts territoires (rural, wurbaim,
montagnard, littoral) ? Commemnt remforcer les liems emtre les habitants ?
Commemnt bien accueillir et transmetire notre identite ? Comment donner toute
leur place aux jeumes ? Quels amémagements somt mécessafres pour ume vie
aclive et commectée ? Des sujets plus que jamais sur la table,

Le défi pour la société basque est de dépasser les fromticres emtre imtérets
imdividuels et collectifs, monde rural et urbain, Nord et Sud du Pays Basque,
préservation de Pidemntité culturelle et soctale et développement écomomique.c.
Les acteurs de la société civile expriment une volonteé forte d’un développement
maitrisé, d’'un territoire d’accueil et de partage qui tramsmet sa culture, quf
renouvelle son esprit d’entreprenariat social,

Le Consecil de développement du Pays Basque imvite élus et société
civile & imvestir la dimemnsion sociétale du projet de territoire comme
le ciment de som avemnir,

DIAGNOSTIC:

Le risque d’un Pays Basque a deux vitesses

L’attractivité : um moteur de croissamce écomomique &
démographique

La population du Pays Basque est em croissamce
comnstante, ce flux est
aujourd’hut majorttairement composé de jeunes actifs

Imitié par les senfors,

et couples avec enfants, La crofissance déemographique
du littoral gagne Pimtérieur du territofre dams wm
rayon de sokm.

Le Pays Basque est a la fois une terre d’accueil, une
terre de productiom, et une destination touristique et
résidentielle, La qualité de som cadre de vie est
soutenue par une idemtité culturelle, maturelle et
patrimoniale d’excepliom. La diversificatiom des
activités, depuis les secteurs tertiaire et touristique

1 Diagmostic complet em annexe

Déemographie

*303 000 habitants domnt
1/3 a + de 60 ans, 2/3 de
Bayonne & Hemdaye

ilo) 000 NOUVEAUX
habitants tous les 3 4
amns

e 3/4 de nouveauwx
arrivants ont moins de
45 ams

[Fcomomie

95 % de TPE (moins de
10 salaries)

*32% de

2 o~ 2 8

taux de
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Jusqua la productiom industrielle et artisamale, gémére ume dymamique trés
positive de création d’emtreprises et d’emplofs. [’emsemble des filicres de
production comme les écomomies agricole, agroalimentaire, ou celles lices a la
mer et a la glisse comstitue auyjourd’hui um atout puissamt, lourné vers
Pinmovatiom, et animé par des ressources locales.

Cohésiom territoriale s un point de rupture sociale &
environmnememntale

Geénéreée par un marche du foncier débridé et une offfre
de logememts em imadéquatiom avec la realite des
besoins, la difficulte & se loger a proximite des bassims
dPactivite est Pengremage de problematiques soctales,

environnementales et d’infrastructures,

grandissamtes.

v Accroissement des situatioms de précarite
ordinaire,

v Départ des jeumes faute de corrélatiom favorable
enire offre de formatiom, attentes et réalité du
marche de Pemplof.

v Reéduction des espaces agricoles et zomes humides
au profit d’une urbamnisatiom extemsive et d’um
suréquipement commercial,

v Utilisatiom massive de la voiture, source majeure
d’émission de gaz a efffets de serre,

v

la population

e 70%

pour un parc de
habitatic

> Ja population sous

uil de pauvr

chez les moins «

etudiants

e Moins de 20

pour 100®  habitants,

conlre 63 a Pau 100 a La

actifs wtilisemt

leur véhicule persommel
pour aller travailler
e + 38% de circulation

entre hauta

.

Asphyxie routiére avec une saturation des villes du littoral.
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ATOUTS ET AMBITION S=

Les leviers d’un modéele de développememnt
equilibre

Des potentiels em sommeil

Le Pays Basque dispose de mombreux atouts mal ou sous-exploités, quf
momntrent que certaines frontiéres matérielles et immatérielles sont & dépasser ¢

capital social s un vivier de mobilisations et d’alternatives, une logique de
« commumns » & cultiver et sur lesquels s’appuyer pour le développement du
territoire

positionnement euro-régional ; un atout naturel & capitaliser, un bassin de
vie transfromntalier a faire vivre

langues : un facteur d’inclusion mais ausst d’emplot

patrimofine naturel ;s une richesse a faire prospérer

image : un rayonnement & optimiser dans le respect de Pidemtité

Des valeurs fortes & conforter

Les membres du CDPB ont revisité les trofs grandes valeurs qui ont fondé le
projet de territoire (idemtité, réciprocité et transfrontalier) en insufflamt une
forte couleur de solidarité et de durabilité.

Un Pays Basque
idemntité, langue, mature, modéle social, entreprenariat
pour et avec
tramsmissiom, proximité, réciprocité, tramsfromtalier
toules.tes
partage, solidarité, ouverture, mixité, collectif

2 Détatls en annexe 2
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Une ligne de conduite engagée

Le Comsefl de développement propose de fomder le projet de territoire sur

quatre ambitions et sept grands paris qui visent a s

v faire du Pays Basque un territoire d’excellence em matiére de développement
durable, em sappuyant sur la capacité de la société basque & créer un autre
modéle social et écomomique §

v un territoire égalitafre et d°’émancipation sociale, ot la priorité est le vivre
emsemble, Pinclusion de ceux qui partemt, reviemmemt, arrivemt, somt excluso..

v fafre le part d’'un rééquilibrage territorial en développant prioritairememnt
Pintérieur du Pays Basque (bourgs, activités écomomiques..)

v fafre du Pays Basque Nord et Sud um espace d’opportunités mouvelles
(écomomiques, culturelles, universitaires, linguistiques...)

@ @ ® @

Accéléererla  Remforcer le Imvestir a Comnstruire wmn
transition modeéle social prioritairement « territoire (de
ecologique et  etdommersa  a [’imtérieur du vie)
émergétique chamce a Pays Basque {transfrontalier »
chacumn.e

(D) INCLURE ¢ Etre une terre d’accueil et de solidarités

(2) FORMER : Pemnser le territoire comme un grand campus
ouvert a tou.te.s

3 (AMENAGER : S°affirmer comme umne éco-métropole
rurale et urbaime

(4) NOURRIR : Créer un écosystéme entre producteurs et
comsommateurs locaux

5 ENTREPRENDRE : Préparer l°écomomie basque aux
mutations soci¢tales et internationales

(6) INSPIRER : Cultiver la créativité et transmettre le

o
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OINCLURIE

Etre une terre d’accueil et de solidarites

Le Pays Basque a toujours été une terre de départs, d’arrivées et de passages,
entre la pénfinsule fbérique et le reste de PPFurcpe. L'océam a poussé sSes
habitamts & Pétranger, comme Pillustre la richesse de la diaspora basque, et a
conduit des populations venues d’aflleurs a s’y installer.

Plus que jamais attractif, le Pays Basque est interpellé ¢ comment assumer
d’etre un territofre attractif, ouvert aux autres, et ancré sur la richesse de sa vie
socfalle et culturelle ? Comment améliorer la qualité de notre accueil dams
le sems d’une transmission de valeurs partagees, que ce soit aupres des
Jeumnes, familles, entreprenecurs, etc.

Le projet de sociéte, du vivre ensemble et du modéle soctal, devient une question
cemtrale, Ici comme partout se creusent les ruptures, voire les comcurrences,
entre originaires et nouveaux arrivamts, emtre ruraux et urbaimns, emtre nantis et
précatres.

Au seim des diffferents territoires basques, om assiste a des problematiques
dPacces a Pemplot, au logement, & la mobilité, aux services... Au seinm meéme de la
« société basque » om assiste & un relachement des liems familiaux, et & ume
progression des situatioms d’isolement social chez les jeunes comme chez les
alnés, chez les femmes, et & I’émergence d’une nouvelle précarité ordinaire dans
un territofire devenu trop cher.

La questiom du logement est biem évidemment em centrale: des politiques
volontaristes sont attendues em faveur d’une offfre diversifice de logements, tamnt
par type de produits (taille, cotit, statut), que par type de localisation (urbaine,
rurale, cemtrale, périphérique),

Le projet social doft ainsi étre inclusif, créateur de mouvelles solidarités,
tourné vers Pinttiative locale et tout ce qui permet de reduire les inégalites, les
discrimimations. 1 doft permettre de créer du lien a la fois entre les habitants et
emntre les territoires.

10
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1.1, Créer du liem entre les habitants pour ancrer
Pappartenance de tous au territoire

Elaborer une politique d’accueil innovante a I'échelle du territoire, afim
d’intégrer les mouveaux arrivants dams la vie soclale et culturelle du Pays
Basque, transmettre les valeurs sociales et d’éthique du territofre.

S>Ex. livrets d’accueil, enquétes individuelles systématiques (identification
des attentes, des compétences, des centres d°intéret), réseaux de médiateur,
pass culturel/sportif de découverte du territoire.e.

Structurer la politique d’accueil des emirepremecurs qui viemmemt
créer ou installer leurs activités ou créer leurs entreprises, garante de leur
imteégration et de leur appropriation du territoire

Organiser le maillage numérique du territoire em permettant Paccés
haut débit vers tous les cemtres-bourgs et les zomes d’activites du Pays
Basque.

Développer un projet global em directiom des almés : pour mieux
répondre a leurs besoims, amnticiper les besoims futurs, travailler leur
mobilisation socfale (compétences, {tramsmissiom vers plus jeunes,
parrainage, communautes Semiorsoe.)s

Multiplier les espaces participatifs et Pacces a IPinformation

- espaces de remcontres entre habitants au niveau des territoires et les outtls
d’information (ex comment fajire de la colocatiom...).

Créer un observatoire social et sociétal, pour établir un diagnostic em
comntinue sur les mutations sociales et expérimenter des actions innovantes
>enquéte sociologique sur les nouveaux arrivamts

1.2, Repemser lPoffre de logement pour répondre aux
besoins des habitamts®

Remforcer la maitrise publique de la productiom de logememnts pour
prioriser masstvement le logememt abordable / social et une offre adaptée
aux nouvelles attentes (jeunes, actifs, ainéscc.)o

->0fffre de T2/3 en centres ville et cemntre bourgs, logements alternatifs aux
EHPAD..,

Reconquérir le bati ancien existant et prioriser la réhabilitation et la
rénovation des centre-bourgs pour limiter Pextension urbatne.
S>recemsement systématique des matsoms et résidemces em déshéremce ou
fermeées a PPannée § négociations avec proprié¢taires privés..

3 Cf, Contribution C DPB au PLH (mars 2019)

1n
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>définir de mouvelles régles dams les PLU pour la recomqueéte du bath
amcien s divistonm de volumes, possibilite de créer des étages suppléementaires,
mormes stationnement adaptées (voir lien avec axe @)

* FElaborer de nouveaux outils pour freimer la spéculation et innover em
matiére d’accessibilité au logement pour tous.
“>conventioms emntre les commumnes et promoteurs immobiliers, baux
solidaires, préemptions de terraims, cutils pour découpler propriété foncier
et propriété du bath..
>prise en compte de régles nouvelles damns les PLU/ScoT ete.

1.3. Développer des inftiatives imclusives pour favoriser
de mouvelles solidarites?

* TFavoriser Pappropriation du logement par les habitants (cf. axe ®):
repenser le rapport batlleur/locataire, vulgariser le juridique, repemnser les
apports de la gestion en imdivisiom.o.

* Memnerun travail prospectif sur la place du numérique dans la société
basque de demaim,

+ Faire du Pays Basque un territoire exemplaire de lutte comire toute
forme d’exclusion et de discrimination.

« Développer Pinsertion par Iactivité économique pour lutter contre la
paupérisation des populations fragiles (femmes, jeunes, senfors, migrants)
> Ex. création d’un incubateur TAE/ESS

* Générer umne mnouvelle approche de la samté comme « biem
commum » & Péchelle du Pays Basque pour prendre en compte les sftuatioms
d’excluston, les questions liees aux risques sanitaires modernes (maillage 5G
el autres...), a la détérioration du cadre de vieo..

* Accompagner concrétememnt les projets et initiatives locales pour
revitaliser villages, bourgs, quartiers, zones de montagne...

4 Cf. Contribution CDPB & la politique soctale Guin 2018)

12
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@ FORMER

Pemser le territoire comme un grand campus ouvert a
Tow.te.s

Généralement, om fmstalle des campus sur les territofres, qu’ils sofemt
universitaires, professiomnels ou technologiques, et on essaye de les développer.
Parce quil est attractif sur la cote comme a Pintéricur, le Pays Basque pourrait
deévelopper une logique de « campus hors-les-murs », une logique de « territofire
apprenant » ou tout est fait pour faciliter lPacces de toutes et de tous a
Finformation et & la formation, au travers de tiers-licux de formation connectés
au trés haut debit et imstallés en tout poimt du territoire. Un vérttable part pour
organiser la formation dans une logique d’aménagement du territoire, et créer
de mouvelles offfres em Pays Basque intérieur.

Ces offfres me pourront se faire uniquement dams le cadre du développement
universitaire classique. Pour viser le nécessafre doublement du nombre
d’etudiants & moyen terme, une offfre alternative est a inventer, plus en lien avec
les besofns du territoire et les mutations de la sociéte. Il s’agit d’engager des
mnouvelles coopérations au plan régional, national cou curcopéen, permettant de
produire des formations plus adaptées et pomnctuelles, umiversitaires ou
professiomnelles, en formation inttiale ou continue, généralistes ou spécialisées.
Et ce, tant pour les jeunes que pour les actifs. Le Pays Basque doit par ailleurs
viser une présence biem plus forte de la recherche publique (CNRS, INSERM,
INRA..,) em collaboration avec les capacités de mrecherche d°'Fuskadi
(Ikerbasque, EH U o).

Le développement de Pofffire doit em efffet saccompagmer dum trés fort
investissement sur les questioms d’orientatiom et d’imsertiom professiommelle.
L’accompagnement doit &tre une priorité territortale s aider les jeunes & repérer
leurs compétences, les possibilités offertes sur le territoire, factliter la mobilite
euro-régionale et, quand fl le faut, garder le lien avec ceux qui somnt partis et qui
souhaftent partager pour, peut-gtre un jour, revemnir créer des activités.
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2.1. Remouveler Poffre de formatiom et de la
recherche pour la montée em compétences de I'emsemble du
territoire

Fafre du Pays Basque um territoire expérimental de revitalisatiom
linguistique pour Feuskara, la promotion du bilinguisme
espagmnol/basque, la promotion du gascomn.

Repenser la diversité de I*offre, du professionnel & I'emseignememnt
supéricur, en phase avec les besoins et potemtiels du territoire et des
territoires voisims (transfromtalier, autres territoires proches) s prendre em
compte les spécificités des territoires et les déebouches réels dams le comtemu
de la formation et sa répartition, systéematiser les possibilités em formation
continue.

>diagmostic approfondi autour des speécificités écomomiques et sociales, des
domaines em {transitiom..; réoriemter la taxe apprentissage vers um
enseignement adapté au territoire

¢ Créerunpdle de formatiom supéricure em Pays Basque
intérieur.

¢ Créer une mouvelle offre dans ume dymamique partenariale et de co-
habilitatiom aveec d’autres ¢établissements de formation
professionnelle et universitaire, de recherche, au niveau du Pays Basque
sud et d’autres territoires curopéemns.
->creéer un incubateur territorial pour développer de nouvelles formations

munlitd-2 partemariales 3 créer des espaces favorables a la recherche
partictpative...

2.2, Aménager et développer lPaccés & la formatiom
pour dépasser les frontieres et faciliter les vocations

¢ Organiser une répartition de la formatiom imitiale et comtinue
dans I’emsemble du Pays Basque pour répondre aux besoims des
territofires.

« Promouvoir I’¢galité d’acceés aux formations du public comme du
prive ainst que la formation tout au long de la vie.
Sun efffort particulier doit &tre effectué tant sur les formations courtes
ou techniques (manuelles, imdustrielles, services a la personne...) que
sciemtifiques (biclogie, physique, sciences humafines) dévalorisées alors
quelles répondent & des besoins.

* Promouveir I’¢galité de genre dams lPaccés & Pimformatiom et aux
formatiomns.
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Equiper les principaux bourgs centres de tiers-lieux de
formatiom, aussi deédiés a PFaccueil de chercheurs ((hébergement,
recherche participative avee les territoires).

2.3, Capler les jeumes pour les accompagner dams leurs
parcours de formation et d’imsertiom

Valoriser la diversité des activités et des formatiomns, de
Pagriculture aux mouvelles techmologies mumeériques, des services a
Pindustrie, pour élargir leur accessibilite auprés des jeunes.

Créer de mouveaux outils pour factliter Porientation des jeunes et la
mobilisation de leurs compétences.

S>lancer une expérimentation sur Paccompagnement des jeunes oriemte
vers leur savoir-faire, la commaissamce du tissu ecomomique, Pesprit
entrepreneurial..

S’emgager de facon significative et incitative dams la vie étudiante pour
accroitre Pattractivité du territoire et la mobilisatiom des jeumes sur le
territoire,

S>enquétes des attentes et des besoins (logement, social, culture) § soutiem
aux projets.
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S*affirmer comme une ¢co-métropole rurale &
urbaime

Les meétropoles comcemtremt les services, les cemtres de formatiom et les
revemuis... Ici les richesses somt sur tout le territoire. Plutot que de subir les
logiques classiques de meétropolisation, le CDPR suggére que le Pays Basque
invente som propre modéle de métropolisation et d’organisation du territofre.
Evoquée au déebut des ammées 2000, la logique de « ville-pays » pourrait se
concrétiser au travers d’une métropole atypique, a la fois rurale et urbaine,
Jjouamt sur sa poly-cemtralité, som réseau de villes et villages, valorisamt et
préservant la qualité de son environnement.

Il s’agit d°'une part de développer une vision intégrée de Paménagement et
dPautre part de faire le pari du rural em rééquilibrant le développement
urbaim et écomnomique vers l’imntérieur du territoire : ume approche
globale de la revitalisatiom des territoires, Un modéle d’amémagement quf
associe développement urbain et écomomique, habitat et mobilite, consolide les
centralités sur les territofres plus ruraux et intérieurs, les connexions avec les
autres poles urbaims du littoral,

FEn 2012, la démarche « (a)ménageons le Pays Basque » a apporté un socle de
connaissamces trés riches, des éléememts de prospective et ume imvitatiom &
chotsir unme mode d’urbanisme quf favorise systematiquement les centralités, les
polarités existamtes, afin d’imtensifier les offfres et les usages, utiliser IPespace de
facom écomome, de geérer de manfiére plus collective et solidaire les biems
commumns et les ressources naturelles

Au-dela, la societé basque pourrafit réimventer som rapport & Purbain et au rural,
em ville comme a la campagne : fl est temps d’interroger la place de la maison et
Pavenir de I’etxe, habitat collectif et les formes urbaimes compactes, la mobilite
douce, 'espace public, la place de la mature et du paysage.c.
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8.1, Affirmer la poly-centralité du Pays Basque pour
developper Pintérieur du Pays Basque

 Redéfinir les zones de développement de demaim dams tous les
champs de la vie écomomique et soctale (habitat, zomes d’activités,
formatiomn...) autour de centralites comme Mauléomn, Saint-Palais, Cambao,
en combinant systématiquement des offfres de mobilites,

* Imstaller les futurs centres de décision dams la zome rélro-
littorale : services de la CAPB, cemnires de formation, aulres
administrations et services publicsee.

o Combimer politique volomtariste d’implamtatiom écomomique,
réhabilitatiom des cemires-bourgs et politique d’attractivité des
vallées,
> commexiom trés haut débit des cemtre-bourgs, matmtiem des services

publics, offfre de logement et de mobilite adaptés, promotion du cadre
de vie em Pays Basque intérieur

* Creer de mouvelles cohérences dams Paménagement du territoire emtre
habitat, économie et offfre de mobilite em sappuyant sur les PLUT et le
futur ScoT,

3.2, Orgamniser les résecaux de mobilité pour faciliter le
developpement des territoirese

+ TFaciliter la mobilité depuis les territoires imtéricurs jusqu’a la
framge urbaime litlorale et les territoires voisims (Sud Landes,
transfrontalier) par Pamémagement d’um réseau de tramsport &
I’échelle de tout le Pays Basque, le développement d’outils pour
faciliter Pintermodalite, Pharmonisation des politiques tarifaires.

¢ Création d'un calculateur d’itiméraire multimodal permettant de
rendre immeédiatement accessible les offfres publiques et privees de
mobilité a Péchelle du Pays Basque, Sud Landes et transfirontaliére, pour
les differemts usages possibles (adminfistratif, médical, touristiqueseo).

 Conditiommer les politiques urbaimnes & ’existemce d’offre de
tramsport : pas de mnouveau projet (habitat, equipement, zome
d’activité...) samns offfre de mobilite.

 Donner la priorité¢ aux mobilités douces et partagées dams les
politiques urbaines (marche, vélo, véhicules « collectifs »).

5 Cf. axe @ point 3.2
¢ Cf, Contributiom C DPB au PDU (mai 2019)
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- systématiser les espaces deédiés et sécurisés, les outils d’auto-partage et
de co-voiturage, politique de statiommement sélective (badges pour co-
voitureurs), projet de péage urbaim.

+ Développer I°étoile ferroviaire autour de Bayonne (vers Hendaye,
Sud Lamndes, Adour, Nive / Garazi) dams une logique de RER ou « Topo
d’Iparralde ».

e Soutemnir Ies solutioms alternatives Jlocales (service de mobilité
associatif, citoyem, commumnal) et toutes les actions de sensibilisatiom pour
faire évoluer les pratiques et usages.

3.8, Développer de nouvelles approches urbaines pour
accompagner le changememnt éco-ciloyem?

 DPrioriser des formes plus compact de [Purbanisme et de
IPhabitat, dans une logique de « comstruire de la ville sur la ville » et
de metlleure gestion de Pespace public

 Développer un urbanisme durable imtégramt la protectiom du
patrimoine mnaturel (ecau, biodiversité, milicux, paysages de Ia
montagne au [ittoral, rames...), la mesure des risques et des efffets du
changement climatique, des risques.

* Mener un travail de recherche et de sensibilisation pour penser le mode
d'urbanisation de demaim,
~actioms avec les habitants pour repemser les espaces publics et des
centre-bourg ; recherche sur Péco-etxe de demaim 3§ mouvelles approches
des places publiques, de la végetalisation et de la mature en ville

+ Accompagner les alternatives em matiéere d’habitat, de cadre de vie,
de mobilité douce.
> recensement et accompagnememnt des immovatioms, de [habitat
participatif et imtergémeérationnel, maillage des zomes vertes / jardims
d’agrément, potagers, jeux pour emfamnts...

 Accompagner les réflexioms sur les mouveaux modes de vie, le
travafl a distance, la pluri-activite, etc.
> animation de débats sociétaux dams Iensemble du territoire, création
d’espaces alternatifs de réflexiom

7 Cff, Comtributiom C DPB au PLH (mars 2019)
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@ NOURRIR

Creer un écosystéme entre producteurs et
consommateurs locaux

Le Pays Basque entretient une relation forte avec ses paysans, ses produfts, la
qualité paysagére d'um territoire principalement d°elevage (87% des
exploftatioms). Lagriculture fait partie de sa culture et de som idemtite: le
maintien de Pagropastoralisme participe a dessimer ses paysages, la vie agricole
est un vecteur majeur de la vie soclale em milieu rural. La qualiteé de
Pagriculture basque et sa dimension idemtitaire attire de nombreux jeunes hors
cadres familiaux qui souhaitent s’installer. C’est un secteur écomomique majewr
avec Pagroalimentafre s 1 emplot agricole em gémére 4 autres, dans la chaine de
métiers de la transformation & la vente. Mais malgré ume production de qualite
et un bom taux d’imstallatiom, 28% des fermes omt disparu em 10 ams. La
préservatiom du fomcier et la transmissiom des exploitations somt des déffs
majeurs s Pagriculture est un « biem commumn » qui nécessite une prise em charge
collective,

Le Pays Basque dispose d’atouts indéniables pour organiser & som échelle wm
eécosystéme entre producteurs et comsommateurs, et tendre vers plus
dautonomic alimentaire. Miecux emncore, il peut em faire un modele de
deéveloppement car il dispose d’une tatlle critique entre bassins de production et
bassims de consommation, espaces ruraux et espaces urbaims. C’est Ia
concrétisation de la métropole rurale /urbatne, riche de ses complémemntarités.
Au-dela de la vente directe, le déft est de généraliser Paccessibilite de tous & une
alimentation de (haute) qualité, & commencer par la consommation biem plus
importante de produits locaux, Cela suppose de reconsidérer motre rapport &
Palimentation et au territoire : la fonction que nmous donnomns & Pactivite agricole,
ses conséquences sur la samté des habitants et des producteurs, les impacts sur
um emvironmement davantage préserve, des paysages emtrelenus, des ressources
gérees durablement, La question de la diversification de la production agricole
(maraichage et fruits) est clafrement posée pour remforcer le potemtiel
nourricier du territoire, aujourd’hut insuffisamt.

De mouvelles symergies sont & renforcer entre agriculture, patrimoine naturel,
tourtsme, et culture, aimsi que des coopératioms avec les autres territoires,
comme Pagriculture des Landes ou de Navarre.
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4.1. Renforcer la place de I’agriculture damns
IPemsemble du territoire pour soutenir sa mutation

Renforcer les dispositifs de reprise et d’imstallatiom et repemser
I'intervention publique pour préserver la terre, faciliter des
logiques de couveuses, voire de régies municipalesoc.

Accompagner les démarches de qualité, la comversiom bio, et la
diversification de la productiom motamment en du maraichage et la
production fruiticre.

Maintenir la plurtactivité et Pagriculture & proximité des villes,
source d’innovations et d’échanges avec les habitants.

Semsibiliser les citoyems & ume alimentatiom locale de haute
qualité, en lien avec les problématiques de samté publique,

Faciliter le dialogue et I'interconmnaissamce entre
producteurs/consommateurs en créant des espaces de remcomtre.,
Deévelopper des expériences urbaines portées par les habitamts (espaces
publics transformés en espaces productifs, jardins partageés, etc,
Développer la formation agricole en lien avee les mutations écologiques

4.2, Structurer un circuit court a grande échelle pour
optimiser la consommation des produits locanx

Structurer ’offre agricole et des produits transformés, a
Péchelle du Pays Basque (taille critique) pour répondre & la demande
locale

>plateforme logistique de produits locaux avec outils de
conditionnements, de commercialisation, & destination de la commande
publique et des licux de vente gramd public

Structurer la commande publique et la demande locale des
comsommateurs, em imtégramt Paccessibilité soctale (precartte
alimentaire).

S>deévelopper la promotion de IPachat local dans les appels d’offfre et les
pratiques de la restauratiom collective (hopitaux/climiques, créches,
ecoles, mafsoms de retraite) et auprés du grand public (campagnes de

20



7

Conseil de Développement du Pays Basque
Ipar Euskal Herriko Garapen Kontseilua

promotiom, mobilisatiom des réseaux de distributiom, travail sur des
gammes de produits accessibles fimancierememt...)

4.8, Déployer le potentiel tramsversal de I'agriculture
pour contribuer au renforcement entre secteurs d’activites

Valoriser le patrimoine culturel immatériel du monde agricole.
Développer une offre d’agritourisme de haute qualite,

Promouveoir le savoir-faire du modeéle agricole basque, de Ia
transformation et de agroalimentaire, de la gastronomie, et renforcer ses
capacités d’immovatiom (liens Jles mnouvelles techmologies, la
recherche...)

Développer les échamges et les complémentarités avec le Pays
Basque Sud (notamment la Navarre), mais ausst le sud des Landes et
d’autres territoires néo-aquitains.
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G ENTREPRENDRIE

Preparer PPéconomie basque aux mutations
societales et internationales

Le Pays Basque bénéficie d’'um fort taux de créatiom d’activités. Le tissu
eécomomique est composé & 97% d’entreprises de moims de 10 salariés, ce qui
représente deux emplois sur trofs. C’est a la fois la force et la firagilite du
territofre, Pemser « Emtreprise Pays Basque », c’est comsidérer le tissm
d’entreprises et Pappareil productif comme un capital collectif qu’il
faut investir régulié¢rement pour le rendre plus compétitif et attractif vis-a-
vis des actifs. Pemser Entreprise Pays Basque, c’est orgamiser toutes les
mutualisations possibles emntre entreprises et entre filieres, qui se renforceromnt
collectivement. Mafs il faut pouveir renforcer la résilience des entreprises
et des actifs face aux grandes mutatioms socio-écomomiques: mnouvelles
concurrences natiomales et imtermatiomales, digitalisatiom et robotisatiom de
PPécomomie, comtraintes emviromnnememtales mouveaux métiers et compétences,
mouvelles/évolutions des attemtes sociales...

Le projet écomomique est un pilier majeur du projet de territofre. Le Pays
Basque a faft le choix de soutenir activement les activités productives et/ou &
forte valeur ajoutée (nouvelles technologies) face & une tertiarisation massive de
Pécomomie, de faveriser la structuration des filieres (cf. politique des clusters et
filiéres de qualité). L°imvestissememnt dams I’écomomie productive doit
demeurer umne priorité des politiques écomomiques pour éviter au Pays
Basque de dépendre de revemus produits aflleurs, et sappauvrir em
compétences et diversité d’emplots.

Le projet écomomique du Pays Basque mécessite de faire d’autres paris, et
motamment vers la mouvelle écomomie liée & la transitiom écologique &
émergétique, et globalement & ’économie circulaire source d’immovation et
d’ancrage écomomique local,

1 doft aujourd’hut mieux imtégrer les conditions d’accueil des entreprises
imdustrielles, artisamales et agricoles, et de leurs actifs. Quire la dimensiom
qualité d’accueil et de IPancrages, c’est toute la question de la cherté du foncier et
du logement qui invite au pari d’un développement & Pintérieur du Pays Basque.
Emfim, le Pays Basque m’anticipe pas suffisamment les mutations liées
aux évolutions des métiers et des compétences. Les partenaires sociaux

s Cf, 1.1 de Paxe ®
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omt infitie um premier travail au seim du Consetl de développememnt sur la GPECT
(gestion previsionmelle de Pemplot et des compétences). Il a démomntre la
mécessité d’organiser une visiom « Ressources Humaines » & IPéchelle du Pays
Basque, pour accompagner les actifs et les emtreprises dams toutes ces
mutations et favoriser les interactions entre secteurs d’activités. Des actions de
plus court terme dofvent aussi permetire de répondre & la précarité croissamte
des actifs (CDD trés courts), au turn-over des employés, au manque de maim
d’ceuvre dams certaims secteurs em temsiom. Celle logique de GPECT peut
contribuer & résoudre la problématique d’inadéquation entre offfire et demande
d’emplot au Pays Basque, et consolider motre tissu éconmomique. Anticipatrice,
celte logique invite ausst & prendre certains parts s ceux des mouveaux metiers
[iés & la transition écologique et énergetique, au vietllissement de la population,
et de facon transversale celuf de I’économie sociale et solidafre,

5.1. Comsolider le tissu écomomique pour sadapter aux
mutations socio-écomomiques

* Renforcer um environmememt propice aux développements
d’activités pour toutes les grandes filiéres écomomiques, industrielles et
artisanales en particulier.

-offfre de services adapltés aux besoins des entreprises, accés au trés haut
debit, création de zones d’activités de mouvelle gémération

o Privilegier I’ancrage local des entreprises et leur impact sur le
territoire,

¢ Soutenir les démarches collectives (clusters, groupements
employeurs) et les services mutualisés inter-TPE/PME.

+ Valoriser I’entreprenariat et la création / reprise d’entreprises, les
valeurs de Pentreprenariat social,

s  Soutenir le développement de I°’économie sociale et solidaire

s Favoriser le bien-etre au travail, par des dispositifs de santé et Qualité de
Vie au Travail®

* Développer Pingénierie de développement aux projets écomnomiques
transfromtaliers et les passerelles formation/emplot avec Euskadi et la
Navarre, mais aussi avec les autres territoires voisins au mord de I°Adour
et en Béarn.

° Cf. Pexpérimentation menée par le CDPB en 2017 synthétisée dans SOAK
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5.2, Orienter ’écomomic locale pour une transitiom plus
solidafre et eécologique

Accompagner le verdissement des activités par filiéres, les plans
de tramsitiom écologique des entreprises, et les démarches RSE
(loi Pacte).

Soutenir le déploiement de I°’écomnomie circulaire et des démarches
d’écologie industrielle,

Développer de mouvelles filiéres em termes d°énergies
renouvelables (photovoltaique, hydroelectricité, bois, houle, petites
coliennes dans des zones d°activiteés...)

Accompagner [’é¢volutiom des filiéres péche et aquaculture
(développement de circuits courts, valorisatiom des peches respomsables,
développement de chartes, de la filiére bio...)

Faire du dialogue social territorial™ un levier majeur pour les
entreprises s développer les dispositifs de samté et qualite de vie au
travail, remforcer Iégalité professiommelle emtre les femmes et les
hommes, développer Pépargne salarfale orfentée vers Pimvestissememt
local...

5.3. Anticiper les besoims em compétences pour factliter
Pemployabilite des actifs et le developpement des entreprises

Emgager un plam de gestiom prévisionmelle des emplois et des
compétences a Péchelle du territoire pour agir sur la corrélation entre
offfre et besoims, et répondre aux spécificités du territoire (vieillissememnt
de la population, langue basque, transfrontalier).

Accroftre la connaissamce du tissu écomomique des actifs et des
Jjeumes.

Promouvoir activememnt Iemseigmement et la pratique des trots
lamgues transfrontalieres aupres des actifs et des jeunes.

1o Cf, Flude emplofs verts (Conseil des élus / CAPB)
u Cf, travaux du CDPB et Passociation Dialogue social Pays Basque
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(6 INSPIRER

Cultiver la creativite et tramsmetire le
patrimoine

Le Pays Basque dispose d’um patrimoime linguistique, culturel et
naturel exceptionmnels qu’il faut, afin de le préserver, transmetire et
développer. Constitutif de Pidentité du territoire, de Pimage et de la notoriété
du Pays Basque, ce patrimoine inspire ausst une gramde partie de la création et
de DPimmovatiom: que ce soft la creéatiom de mouveaux produits agricoles,
imdustriels, artisanaux, ou dams la gastromomie, le tourisme et les applicatioms
numeériques et biem emtendu em matiére de création artistique (littérature, arts
plastiques, spectacle vivamnt..). Le CDPB a mené & son terme um importamt
travail sur le patrimoine naturel, révélant aimst une biodiversité exceptiomnelle
a Péchelle européenne (16% des espéces protégeées de Framce) mals ausst sa
fragilité et som manque de valorisatiom.

La culture basque, dams som sems le plus large, atlire de mouveaux publics, de
mouvelles clientéles et inspire de plus en plus les créateurs, originaires du Pays
Basque ou mom, amateurs comme professiommels, issus du monde associatif ou
entrepreneurial, croisant également la culture gascomme. La culture englobe
toutes les expressions, us, pratiques sociales, les créations de villages, le sport
(pelote), la danse, la musique, les fEles... Essenticllement portée par le miliew
associalif, confromtée & une perte de vitesse dans certaimes pratiques, em profe a
la folklorisation, cetle culture doit faire I'objet de toute notre attention, Car elle
participe de facom privilegice a Paccueil des mouvelles populations, elle
contribue a tisser des liems emtre les habitants. Les exemples récents de la
pastorale de Saimt-Plerre d’Irube ou des cavalcades d’Ayerre et Athnice-
Mongelos, entre autres, en sont Pillustration ; ces manifestations parviemment a
réunirr des cemtaimes de participants, qui travaillent emsemble pendant des
mofs voire une anmée, et rassemblent des milliers de spectateurs.

Dams une approche active et comtemporaime, la connaissamce de motre
patrimoine est la clé de réussite pour tramsmellre et régénérer €n PErmanemnce
les pratiques collectives et amateurs, la diversiteé de Pofffre, la creatiom
artistique.

Le Pays Basque dispose d’un potentiel de rayommement exceptionnel et il devrait
investir de manfére forte pour se positiommer comme umne terre majeure
d’inmovation et de créatiom. Mais & ce jour, la culture, compétence partagee et
parfait exemple du mille-feuille institutionmel, demeure um impemnsé des
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politiques publiques et le territofre m’a pas su créer les conditions d’un projet
culturel global ;s un défi majeur & relever
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6.1. Valoriser le patrimoine du Pays Basque pouren
faire um levier de développement:=

Renforcer les outils de conmaissamce et de valorisatiom dwm
patrimoine culturel et naturel, matéricl et immatériel, auprés de
tous les secteurs d’activités du Pays Basque pour éviter la folklortsation.
>création d’outils et de symergies pour diffuser la représemtatiom
actuelle et non figée de la culture basque

>développer fortement la transmissiom, qualitativement et
quantitativememnt

Amimer de facom comtinue le réseau des acteurs du patrimoimne
naturel en [liem avec le secteur culturel pour garantir leur
imterconnaissance, la productiomn d’um travail sur le lomg terme et le
déploiememnt tramsversal de ce savoir (recherche, tourisme).

Meltre em réseau les emireprises et les assoctatioms deédies a Ia
préservation et la valorisation de la richesse naturelle en Pays Basque.

- creation d’un « cluster nature »'*

Renforcer les liens et la médiation emtre patrimoine naturel et culturel,
sciences, sciences participatives, art et nature,

Soutenir les projets collaboratifs visamt la créatiom de nouveaux
COMMmUuMNS

6.2, Favoriser les démarches créatives em liem avec la
culture basque pour favoriser la tramsmission et le
remouvellememnt du patrimoine

Développer la créatiom em multipliant les possibilités de résidemces
artistiques sur le territoire.

Soutenir les projets alliamt traditiom et contemporaim dans
Partisanat, Pindustrie, le design, la recherche,

S>soutiem aux filieres d’activités lices au patrimoime (entreprises du
patrimoine vivamt), demarches R&D avec certaimes entreprises (cf. ex. de
Allkia, Goicoechea...)

Mettre la priorité sur la transmissiom aux jeumes de la culture et des
pratiques soctales, musicales, sportives.

12 Cff, Avis CDPB sur le Patrimoine naturel (2016) et Contribution & la CAPB (juin 2017)
13 Cfi, contribution du CDPB de juin 2017
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6.3, Dessimer un projet culturel de territoire pour
accompagner le potentiel artistique

Associer ’emsemble du monde culturel et les autres acteurs socio-
économiques & I’élaboration d°un état des lieux et d’'une visiom sur le
long terme du développement culturel du territoire ¢ emseignement et
tramsmissiom, secteurs em difficulté, place de lartiste et de la créatiom,
prise em compte des pratiques amateurs (culturelles et sociales), mesure
du poids écomomique du secteur, potemticl des équipements en termes de
diffusiomeo.

Mettre em place une politique culturelle intégrée avec les autres
collectivités compétemtes (Ftat, Régiom, Département, villes) &
Pechelle du Pays Basque.

Développer une stratégie culturelle avec le Pays Basque Sud et
les territoires gascons des Landes.

Garamntir et coordonmer une dynamique artistique forte sur le
territofire, des professionnels comme des amateurs, et accompagner
son rayonnememt.
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7 RAYONNER

Diffuser le potentiel du Pays Basque au service
de tout le territoire

Le Pays Basque est déja ume marque em sof et dispose d’ume mnotoriéte
incontestable, em France comme emn dehors des frontiéeres nationales.
Cependant, elle est a la fois mal exploftée et sous-exploitée.

Les difféeremtes filicres du Pays Basque (agriculture, artisamat, culture,
industrie, tourtsme...) omnt travaillé avec le Conseil de développement & um projet
de marque territoriale. Un modéle original fondé sur des engagememts forts des
filieres em termes de qualite, d’immovatiom, d’amcrage culturel et de
responsabilité sociale.

Au mniveau du tourisme, le Pays Basque est ume destimatiom trés allractive
(Pequivalent de 35000 habitants supplémentaires) mats la promotion a &té
Jusqua présemt morcelée et IPimage remvoyée vers Pextérfeur souvent figee,
folklorisée, en décalage avec la réalité du territofre d’aujourd’hufi. La création de
la Communauté d’agglomération, avec um offfice de tourisme imtercommmumal,
offfre IPopportunité d’harmoniser les stratégies tourtstiques et de développer un
tourtsme encore plus qualitatif et soutenable, plus tourné vers Iintérieur de ses
terres et sa culture.

La promotiom du territoire me doit pas se limiter a celle de la vemte de sa
destination, mafis Ioccasion de s

- dresser un portrait en phase avec ce qu’est le territoire

- difffuser une image « vraie » du Pays Basque, mom folklorique, une idemtite
contemporaine (celle que PPom vit aujourdTui)

- protéger lusage de som identitée (moms, symboles, produits) et ses activités
(culture, sport, vie soctale, artisanat, agriculture...)

-valoriser Pofffre écomomique, culturelle, sportive, associative, universitaire, ete,

Afmsi, il s’agit de passer de [*attractivité (faire vemnir) au rayonmememnt
(faire savoir, partager le modéle social, culturel, entreprencurial, agricole,
un laboratoire d’alternatives...).s susciter de Pintérét pour ce qu’est vraiment le
Pays Basque.

Une stratégie globale de promotiom de motre territoire pourrait porter les
valeurs des six autres paris territoriaux exposés précédemment s celles de
Paccueil et de la solidarite, d’une alimentatiom saime, de filieres de qualite
responsables socialement et écologiquement, d’'un territoire ot chacum.e a sa
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place, peut s’y former avec facilite, bouger, créer, emtreprendre, créer des
alternatives soctales et écologiques.

7.1. Emgager les acteurs socio-écomomiques pour
valoriser une qualité globale du territoire

[demntifier les valeurs du territoire, « pour qui », « pour quot » rayonner et
qui se porte le garamt de ce rayommememt, et mettre em place ume
pédagogie du rayonnememnt pour porter la qualité globale du Pays Basque
hors et surtout & Iintérieur de ses fronticres.

Valoriser les démarches de mise em réseau des filieres/clusters et
d’engagement de qualite

>déployer dans tous les secteurs la « charte territorfale autour des 13
emgagements, congus a loccasion du projet de marque (2012) et mis em
ceuvre aujourd’hul dans la maque Biarritz —Pays Basque

Relancer le projet de marque territoriale Pays Basque en impliquamnt
habitats et filieres, dépassant le seul cadre touristique pour promouvoir
la motoriété et le savoir-faire des acteurs socio-écomomiques du Pays
Basque

7.2, S’orienter vers un tourisme durable pour maltriser
Pattractivité

Définfr un modéle de développement touristique durable et plus
maitrisé, englobamt les considérations économiques, soctales et
enviromnementales, pour un développement plus qualitatif et ancré sur
les diffferentes ressources territoriales.

Fedérer et amimer Pemsemble des filiéres lices aux probléematiques
tourtstiques (urbanisme, culture, ete.).

Créer une offfire originale imtégrant des solutions alternatives em phase
avec les attentes et les exigences d’une nouvelle clientele.
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ANNEXTE 1

Diagnostic

Sources des donneées et des cartes

Diagnostic PILH (CAPB, 2019)
Ateliers diagnostic du PDU (Syndicat des mobilités, janvier 2019)
Amalyse de la fréquentation touristique 2018 (ADT Béarn-Pays Basque)
Observatofre économique Pays Basque 2018 (CCI / CAPB / AUDAP)
Confiérence universitaire 2018 de la CAPRB
Amnalyse des besoins sociaux (C APB, 2018)
Propositions du Pays Basque aux Assises matiomales de la mobilité
(CAPB — Syndicat des mobilités, novembre 2017)
Enquéte soctolinguistique de 2016 (OPLB, 2016)
Empleo , Diagnostic et éléements clés (GECT de PEureorégion, 2016 ) |
Etude énergle-climat (CDPB-CEPRB, 2016) 2
Petit atlas du Pavs Basaue (AUDAP. novembre 2015) 1
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Un territoire A forte croissance

Démograpbie : ['atcractivité, un atout majeur

Comptant 302 980 habitants en 2018, soit 8% de la population de Nouvelle-
Aquitaine, la Communauté Pays Basque se positionne déja comme la deuxi¢me
agglomeération régiomale derriére la métropole bordelaise. Or Pattractivité du
Pays Basque et som essor démographique se sont confirmés ces dermiéres

années, et devraient se poursuivre!4,

Cet essor est essemticllement di & des flux importamts,
majoritairement entre le Pays Basque, les Landes et les autres
départememnts du Sud-Quest. Si le Pays Basque commait wm
mombre importamt de départs, fls somt compensés par des
arrivées massives: le Pays Basque est aimsi wme terre
d’accueil.

La pyramide des ages des mobilités résidentielles
Source : Insee, RP fichiers détail 2014

CA du Pays Basque

95 ans ct plus
90-91 ans DOsolde dans I'année
85-83ans m Partants dans I'année
&0-84 ans
75-79 ans m Arrivants dans 'année
70-74 ans
6569 dns
60-64 ans
h5-59 dns
50-54 ans
45-49 ans
40-44 ans
35-39 ans
30-31 ans.
25-29 ans
20-24 ans
15-19 ans
10-14 ans

L9 dns
1-4ans

2000 1500 1000 00 0 500 1000 1500 2000
Partants Arrivants
Changements de lieu de résidence dans l'année

14 Cf, « Petit atlas du Pays Basque » de PAUDAP (novembre 2015)

REPERES

¢ +0.9% de
croissance
démographique
annuelle em moyemmne
enlre 2010 et 2013
(deux fois plus qu’au
plam matiomal)

¢ 10 000 Nnouveaux
habitants tous les 3-
4 ams (excédent amnuel
de 3 110 arrivées au
regard des deéparts
entre 2010 et 2015)

¢Une majoritée de
Jeumes actifs et de
familles s les 34 des
nouveaux arrivamts
ont moins de 45 ans

¢ Croissamce
gagnamnt umne grande
partie du Pays
Basque imtérieur (ec

du Seignanx)

¢ Umne part d’arrivees
de retraftés supéricure

a la MOYEmme,
renfforcamt le
vietllissememnt

géméral de la

population (29.4% de
+A&M ame eomiee 2R_Q0%
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Landes

1830 Nouvelle-

Aquitaine

"4 ’» 1005 3988

Ont déménagé au seLibj

de la CA Pays-Basque

1985
1984

2262

1|
3 1114
/

r/ 945
\X-\ 1495
399

Flux entrants

4
1554

Etranger* 13650

Flux sortants

Occitanie

France

Pyrénées-
Atlantiques

Qualitativement, la dymamique démographique tend a évoluer et & remettre em

question des idées recues s

- le territoire reste attractif pour les sémiors, mais ausst pour de jeumes

meémages avec enfants g

- omn remarque aussi um ralemtissememnt voire um arret du déclim

déemographique des territoires intérieurs.

Cette croissance démographique tnvite a s

- réepondre aux besoims spécifiques de ces populatioms (jeumes actifs et

séniors notammemnt),

- assurer leur accuetl pour celles qui s’imstallemt

-  envisager Paménagement du territoire & Paune
de cette attractivite (logement, emplof, services,
transport, protection des paysagesce.)

Croissance écomomique et de IPemploi

Le Pays Basque connait depuis le milicu des années 90
une croissamce écomomique importante. Ily a 25 ans le
Pays Basque avait um retard em lermes de créatiom
d’entreprises et d’emplois, de miveau de qualificatiom
de la population active, et un taux chOomage supéricur &
la moyenmne.

Le territofre a rallrapé tous ces retards et ses
indicateurs se rapprochent de ceux des
métropoles les plus dymamiques de Framce. Le

REPERES

¢ 99% des établissements
compltent moims de 10
salariés

¢ Un taux de pérenmité a 3
ans eleve (76%)

¢ +14% du mombre
d’emtreprises entre 2013 et
20183 + 3%

d’emplois

du mnombre

¢ Un taux de chdomage de
8.1% (régiomal : 8.6 %,
natiomal s 8.9%)

¢15.9 millions de nuitées
touristiques marchandes et
non marchandes en 2018 (+6%
/ 2017) 5 72% des nuitées du
département

¢ 6.5% des emplois dams le
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Pays Basque a bénéficié de facteurs endogénes (capacités productives, synergies
collectives, emtreprenariat, image du territoire et de ses produils..), et exogénes
(altractivite démographique, mnouveaux arrivamts créant des activites,
destination tourtstiqueso.).

Composé essenticllement de TPE!S, le tissu écomomique local est riche de
multiples secteurs d’activité et de modéles écomomiques. Il est résistant aux
crises et les potentiels d’immnovation y somt multiples.

Si PPécomomie résidemtielle a explosé em Pays Basque, du fafit de cette forte
altractivité (services, cOmmerce...) em quantité et em pourcemtage, le Pays
Basque a maimtenu ume écomomfie productive tamt sur la cdte qu’a
IPintérieur (démarches agricoles de qualité, TPE/PME solides et ancréesce.).

| T
IR 70%

Les ratios entreprise-emplois rapportés & la population témoignent d*un tissw
écomomique résistant em Soule et em Basse-Navarre.

INDICE DE CONCENTRATION DE PEMPLOI PAR POLES O™

1,33
1,03

ils SEREEER { _____

Amikuze Cote Errobi Garazi- lholdi- Nive- Pays de Pays Soule- Sud Pays PAYS
Basque Baigorri Oztibarre Adour Bidache d’Hasparren Xiberoa Basque BASQUE
Adour

Les chifffres de ces derniéres années confirment ces tendances avece la création
dPactiviteés, d’entreprises et d’emplots, permettant au Pays Basque d’avoir um
taux de chomage légérement imfériecur aux moyemmes régiomales et
nationales, et globalement, et de disposer d’autant d’emplots que d’actifs,

15 TPIE ou Trés Petite Entreprise : entreprise de moins de vingt salariés
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EVOLIICN DEE TAADH OF CHIMAES DU PAYS BOUE. DE LR ROUNTILE-S3UTLRE
£ DE LI FRANDE METROPOUITARE I 2007 1 101§

Le niveau de qualificatiom de la populatiom active est devemu supérieur
AUX Moyennes, ¢t a rejoint la moyenne nationale en termes d’emplof fémimnin.

ARutres dynamiques liées au capital social, culturel et naturel du
Pays Basque

En 25 ans, la langue basque a comnu un regain majeur d’intérét dams la
societé basque. Auparavant Hmité a la transmission familiale, Peuskara est
aujourd’hut une langue étudiée a Iécole (plus de 40% de primaires em
bilingue ou immersion) et méme une compétence devenue indispensable
pour avoir um emploi dams certaims secteurs : tourisme, meédico-soctal,
eéducatiom, périscolaire et loisirs, relatioms commerciales avec Fuskadi et
Navarre, emplof public pour travailler en Pays Basque Sud (Espagne).. On doit
ce basculement & um mouvement militant trés actif depuis les ammées 70, et &
une politique linguistique structurée depuls 15 ans.

La dernié¢re enquéte sociolinguistique réalisé em 2016 par I"OPLB
montre que le pourcentage de jeumes bascophones ne cesse de croitre. Pour la
premiére fois deputs le debut des années 90, et malgre la croissance forte de la
population, le mombre de bascophomes ou comprenant Peuskara est stabilisé
(pres de 30% de la population des 16 ans et +). Mais, non officiel (comtrairememnt
en Fuskadi), IPFuskara demeure unm bien commun fragile qui nécessite la plus
forte attention.

La singularité du Pays Basque sur le plam culturel est source
d’attractivité, de méme que la richesse envirommementale et paysagére
sont des leviers importamts pour le développement du Pays Basque. Des
opportunités mouvelles s’offfirent ¢ patrimoine matériel et immateériel, industries
culturelles, recherche, tourisme culturel et naturel, économie verte,
valorisation du patrimoine littoral et marim...

Le Pays Basque est reconnu pour son cadre de vie privilégié, proposamt une
haute qualité de vie sociale et enviromnememntale, moteur de son attractivité.
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Ajouté a ses produits, sa culture, ses richesses maturelles... il fait du Pays
Basque une destination touristique de premier plam, recomnue au niveau
national et imternational (cf, labellisation marque mondiale par le ministére)e,

Autre pilier ce cadre de vie et cette fdemtité biem particuliére: le capital
social. Le Pays Basque dispose de dynamiques collectives, militamtes et
associatives particulieérement fortes, et ancrées dans le temps, de réponses a
de mombreuses et diverses probléematiques comme —Pagriculture,
Pentreprenariat, la culture, Iaction soctale, la langue, Panimation rurale... Um
important terreau d’immovatioms qui imvite & ume approche sous lPamgle des
Communs, qui omt en Pays Basque une résennance particuliére ¢ cette capacite
a trouver, par la mobilisatiom sociale, des alternmatives emire les sphéres
purement publiques ou privées.”

16 hitps/ / www.marque-biarritzpaysbasque.com

17 Cf, imtervention d°l, Bagdassartam au Forum de la société civile du 28 mars 2018, organisé par le
CDPB. Un Commun se défimit & partir du trio constitué de la ressource partagée, de la
communauté de ses usagers et des régles qu’ils ont institué pour le partage. En Pays Basque, cetle
logique de commums se retrouve dams la gestiom des terres de montagne (commissions
syndicales), la production culturelle populaire (pastorale, mascarade...), la momnaie locale, ete,
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Un territoire de plus en plus vulnérable

Un développement urbain extensif et déséquilibré

Le prix du foncier et du logement au Pays
Basque a comnu ume emvolée spectaculaire
deputs la fin des années 90 (ex. doublement des
prix emtre 2000 et 2006), croissamce qui s’est
poursuivie pendant et apreés la crise. Pour autamnt
il existe deux Pays Basque : celui sous forte
pression fonciére domt les prix aveisimemt ceux
de plus grandes métropoles § celul des vallees de
Pintérfeur du Pays Basque emn recherche de
revitalisation.

Malgre une mobilisation forte des pouveirs publics
(Plam urgence logement, mouveaux PLHoe.), le
retard de productiom de logement s’est
encore accumulé. Les effforts ne comblemt pas les
mnouvelles demandes liées aux eévolutioms des
modes de vie (décohabitatioms, etc.) et a Ia
crofssance de la population.

Loffre em logement social (locatif ou em
accession) reste insuffisante et concentrée surtowt
sur la cote. 70% de la population est éligible
au logement social, 25% d’entre cux comsacremnt
a leur logememnt plus de 39% de leurs revemnus...

D’exclusion d’ume partic de la populatiom s’est
imstalléee durablement, se traduisamt par des lieux
de vie loin des lieux de travail et une précarisation
importante d’ume partie de la populatiom
(notamment les jeunes actifs).

La politique de tramsport m’a pas swuivi
IPexplosion des mobilités. Le retard accumulé
faft du Pays Basque un territoire ot lPusage de la
voiture demeure trés éleve. Le recours a la voiture
individuelle pour les trajets quotidiens (domicile-
travail, scolaire...) s’accompagne d’efffets néfastes ¢
saturation des réseaux rouliers aux heures de

REPERES

¢ Déclim démographique dans

les vallées de montagne s
Aldudes, Ostibarre, Hergaray,
Haute-Soulle 3  stagnmatiom  sur

Iemsemble d’Tholdi-Oztibarre
entre 2010 et 2018 (0.1%) et
baisse en Soule (-0.6%)

¢ 13% de logement social en 2017,
Trots fols moims de demandes de
logement social satisfafte sur
Pagglomération du BAB que sur
lagglomération paloise, et trofs

fotis plus de temps d’atiente

¢ 1500 logements a produire

par am, a population
comstamte (réponse AUX

et aulres
mouvements)

¢ 82% des actifs utilisent un
véhicule persommel pour se
rendre au travafl

¢ 2% des

intermodaux au Pays Basque
(10% grandes
agglomeérations 5%

déplacements
dams les
framcalises,
dams les villes moyemnes)

¢ +38% du trafic automobile sur
la RDs10 entre haute et basse
safsomn

¢ Le Ler
contributeur aux Eémissioms
de GES avec 34%

i décohabitatioms
| transport,
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pointe et em été, pollutions et part importante sur les gaz a effet de serre.
Dépendant du transport routier individuel, le territofre est meécaniquement
dépendamnt des émergies fossiles.. Il cumule cette situwatiom avec ume
production locale d’émergie remouvelable faible qui me couvre qu’emvirom 10%
des besoimns.

C’est plus globalement dans la politique d’aménagememnt et d*urbanisation que
le Pays Basque accuse um retard. Malgré certaimes imfitiatives locales
(traduites dams les imvestissements, les PLU, etc.),il a développé um
« urbanisme extemsif » s habitat individuel sur des terraims vastes et
lotissements communaux élofignés des cemtres, des offfres de transports et de
services § impermeéabilisation systématique de IPespace aménageé 3 mamnque de
réhabilitation de Phabitat anciemn, ete.

Cet urbamisme extensif doublé d*'un suréquipement commercial a fragilisé
les cemtres villes et les bourgs cemtres, comtribué & un miveau élevé de
mobilité routié¢re et d’usage du foncier au dépend des espaces agricoles et
naturels.

LEGENDE

PART DES ACTIFS QUI
TRAVAILLENT DANS LEUR
Lanogs POLE DE RESIDENCE

J ENTRE20ET40%

@ entREGOET7OX
@ EentRE70ETI00%
2108 (24 B PR

FLU INTRA-POLE (%)

SEARN

Bl Trés forte
[] Forte
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Des fragilités économiques et sociales

Le Pays Basque conmait structurellement wumne problématique
d’imadéquation emtre offre et demamde d’emploi, entre miveau de
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qualificatiom des actifs et miveaux de qualificatioms recherchés.
Reégulierement le Consell de développement du Pays Basque a mis sur la table
ce débat et proposé (emcore ces dermiéres anmées) de mellre em place ume
gestion prévisiommelle des emplofs et des compétences et de créer des outfls de

connaissamce du territoire aupres des jeunes's,

Malgre une génération d’actifs micux formeés et une croissamnce importamte du
nombre de postes de cadres, Pofffre locale d’emplof me permet pas de couvrir les
altentes d’ume gémération qui est passée par Iemseignement supérieur (cf.

Jjeunes femmes surdiplomées dans le tertiaire).

Le Pays Basque cumule aimsi um taux élevé de
bacheliers et un taux anormalement bas de
poursuite dams Iemseigmement supériecur. De
nombreux jeumnes quittemt le territoire pour se former
(Pau, Bordeaux, Toulouse...), ou remomncemnt au parcours
auquel ils aspireraiemt. Malgré des efforts importants
depufs 15 ans, Pofffre d’enseignement supérieur au Pays
Basque demeure trés imsuffisamte s um retard flagramt
aujourd’hui alors que motre territoire est la deuxieme
agglomeération de Nouvelle-Aquitaime... et le @éme
campus !

La bomme sami¢ écomomique du Pays Basque
masque domec de nombreuses situmatioms de
vulnérabilité et de précarisation, liées au monde
du travail et aux conditions de logement.

Le prix eéleve du logement sur le Pays Basque accentue la
précarisatiom ordimaire de la population active et le
développement des travailleurs pauvres. Le territoire
est de plus en plus excluant pour une partie importante
de ses habitamts qufi me dispose pas de solidartte familiale
(atde, patrimoine local...). Les acteurs du monde social et
meédico-soctal alertemt les pouveirs publics sur e
développement, depuis 10 ams, de la pauvreté et de la
grande précarité. Pauvreté et vulnérabilité écomomique
touchent plus récemment des familles ortgimaires du Pays

REPERES

¢ Prés de 6000
ctudiamts (3500 a
PPUPPA), soit moins de
20 étudiants pour
1000 habitamts,
conlre 63 a Pau, 100 &
La Rochelle, 210 &
Poltiersoe.

¢ 18% des salariés
emn comntrats précaires
(32% des 15-25 ans actifs
sont em contrat précaire,
contre 9% des plus de 25
ams)

¢ 18% de chomage
chez les 15-25 ans
actifs

¢ 2 a 3 projets de
recrutements sur 5 juges
difficiles a pourvoir

¢ 36 000 persomnnes
vivent sous le seuil
de pauvrete (12% de

Basque, comcernées par des probléematiques de séparatiom, de perte de
solidarité, disolement soctal, La croissance de familles monoparentales (+10%
ces 5 dermiécres ammées) modifie les besoims em termes de logememt et de

La répartition des populations selon les seuils de Les effectifs des populations selon les seuils de
niveaux de vie niveaux de vie

CA du Pays Basque 2 16 20

Niveau de vie inférieur au
- seuil de pauvreté 58870

Pyrénées-Atlantiques 12 16 20 +200 €(1 208¢€)

Niveau de vie inférieur au
Nouvelle-Aquitaine 14 18 22 seuil de pauvreté 47090
+100 €(1 108€)
I

France

40



a

Conseil de Développement du Pays Basque
Ipar Euskal Herriko Garapen Kontseilua

services. Les femmes qui représentent 87% des familles monoparentales
sont des publics particulié¢rement vulnérables.

Le taux de pauvreté em Pays Basque s’approche de la moyenne nationale, Cette
pauvreté touche aussi les plus agés : fsolement, manque d’accompagmnememnt,
mobilité difficile, solutions réstdentielles imadaptées. Une probléematique qui va
s’accemtuer dans les ammées & ventr lorsque la génération du « papy-boom » sera
majoritairement agée de plus de 75 ans. Le Pays Basque peut ainst se confronter
a des deéfis sanitaires et soclaux de gramnde ampleur, fllustrées par quelques
signaux faibles (exemple : taux de prévalence de la maladie d°Alzhetmer biem
supérieur qu’em Beéarmn).

Enfin, les acteurs sociaux observemt d’autres vulnérabilités lies a des
discriminations touchant souvemt les femmes, les jeumes, des persommes
d’origine étrangére (gens de passage, migramntSeo.).

Almst, le Pays Basque comnait le revers de sa « croissamce », celle qui
rend le territoire et sa population plus vulnérables et questionne som
modé¢le de société s le « vivre emsemble ».

Des potentiels sous-exploités

Le Pays Basque dispose d’un capital image trés important, d’'une attractivite
forte au plan national, d’'une renommeée imternationale (Biarritz, motamment).
Mais, il y a aujourd’huf une absemnce de stratégiec globale de promotion du
territoire, et pas uniquement touristique. Tourtstiquement, la promotion du
Pays Basque est encore éclatée entre les stratégies des villes, celles de PPagence
départememntale, celle de la marque Blarritz-Pays Basque... Une image souvemt
broufllée, peu em phase avec la realité vécue par les habitants. L’approche
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globale proposée a travers le projet de marque territoriale entre 2008 et
2012 est aujourd’huf restée sams suites. Les attentes sont fortes au moment ot
émerge un offfice de tourtsme intercommumnal.

Depuis 25 ans, et malgre Pabsence d’imstitution propre, le Pays Basque cherche
a développer la coopération transfromtaliére (Furocité, conventions emtre
collectivités publiques, conférence transfrontaliére, GECT...) et les pratiques
tramsfrontaliéres se somt accrues emtre habitamts, acteurs écomomiques et
culturels.

Pourtamt, la « frontié¢re » est loim d°€tre dépassée. Fromtié¢res mentales,
offire de mobilite insuffisamte, obstacles linguistiques et administratifs,
asymétries inmstitutiomnelles, modéles écomomiques et urbains trés difféeremts...
autant d’obstacles toujours aussi prégmants, 30 ans aprés Pentrée de PEspagne
dams PUnfon Furcpéenne. L'étude EMPLEQ memnée par le GECT Nouvelle-
Aquitaime / Fuskadi / Navarre est sams appel: 3 863 travailleurs
transfrontaliers au sein de 'Furorégiomn, quand on en dénombre 170 000 & la
fromtiére franco-suisse ou 46 000 & la frontiére franco-allemande. Derriecre ces
chifffres, une écrasamte majorité d°actifs espagmols travaillant coté espagnol qui
résident coté framcafs (Hendaye, Urrugne pour 69%). Et pourtant, des dizaimes
de milliers d’emplots vont se créer en Fuskadi et Navarre par manque de mafim
d’ceuvre ..

Le potentiel de développement d’emplois 1i¢ & la langue basque est
sous-exploité au Sud de la Bidassoa comme au Nord: om assiste em Pays
Basque mord & une pénurie de qualifications em cuskara chez les jeunes et les
actiffSo.c. limitant le développement de la politique linguistique et de I'économie
gémeéree !

Un Pays Basque au milieu du gué

Face a ce diagnostic, et selom le C DPB, la situation peut donc se traduire par la
roue suivante, entre indicateurs au vert et au rouge, qui aurait temdamce a se

CripPeree.

Cormed de Devetoppoment & Pays Busque
Eusid Hervio Garagen vt

ATTRACTIVITE

QUALITE DE VIE ‘

PATRIMOINE / IDENTITE

t ‘ 42
SATURATION LOGEMENT, CROISSANCE
ONCIER. MOR DEMOGRAPHIQUE
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Le modéle de développement du Pays Basque est aimsi séricusememnt
questiommé.

Lattractivité repose sur I'image posttive du territofre et ses spécificités. Elle est
source de développement écomomique, mais se traduit par ume gestiom
dépemsiére de mos ressources, par un retard accumulé dans la productiom de
logements, dams um modéle d’aménagement finadapté aux dymamiques
déemographiques, et plus globalement par une fracture qui se creuse entre ceux
quui somt imclus et ceux qui somt exclus de ce développement.,

Tout semble indiquer que si le Pays Basque dispose d’atouts mombreux qui
gémeérent une attractivité importante, la maniére dont il em tire profit créee des
dégats importants sur ce qui fonde Pattractivité du territoire s som cadre naturel,
sa qualite de vie, som idemntité culturelle,

Les é¢quilibres sont fragiles. Notre territoire est vaulnérable aux tramsitions
qui s’ammoncent, ce qui implique de repenser un certaim mnombre de politiques
publiques pour y faire face. Pour le CDPB, plusicurs orientations peuvemt
permellre de repenser les choix d’action publique futurs, et notamment ceux de
la CAPB,
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Des valeurs fondacrices

Lidentite est plurielle au Pays Basque : elle remvoie bien entendu a la
lamgue et la culture basques, & ume certaime qualité de vie (« mMalTWre »,
«cadre de vie»), mais plus globalement au « vivre ensemble » et & ce qui
fait « collectif ».

Ces derniéres anmées, le Consefl de développement a mis au cour du débat le
patrimoine maturel (autre pilier essemntiel de lidemtite basque) et le dialogue
soctal (autre dimension du collectif dans les rapports soctaux).

Sams tramsmission, pas didentité. Pas d’identité sams partage,

Pour les membres du CDPB, identité et ouverture sont inter-dépendamnts.
Une identité forte, mais ouverte. Une ouverture forte mais ancrée sur idemntité
du territoire,

Le Forum du 28 mars 2018 a été loccasiom d’échamger sur ce double deéff s
partager notre idemntité avec les nouveaux arrivants et partager IPidentite de ces
mouveaux arrivants § Créer plus de liem emcore pour que celle cuverture soft
réussie, et cette identité renforcée.

La valeur QU VErlinre renvoie pour les membres du CDPB aux questions de
développement (écomomique, social wurbaim, ecuropéemn...) mais dams une
approche de durabilité (une attente forte d°un développement soutemable).
Celte ouverture remvoie aux coopéralioms avec les autres territofires
(tramsfromtaliers et régionaux, et bien au-dela), et aux nouvelles coopérations ou
pratiques soctales : ces partages possibles emtre résfidents et mom-réstdemts,
originaires et mnouveaux habitamts, la mixite culturelle,
Pintergémérationnel, etc. L'ouverture remvoie ausst & la prise em compte de
Pimdividu s Pindividu dans le collecttf, le citoyem, habitant, Pactif, Palmé, la
place de la femme, le role du consommateur, etc.

La P® @ﬁpr@@ﬁtté a souvent été abordée comme un slogan, une injonction d*um
équilibre & trouver emtre Pays Basque imtérieur et cote basque, ume sorte
d’Arléesienme, Aujourd’hui, il est attendu de la réciprocité une déclinaisom
opérationnelle et des emgagements concrets, C’est ce qu'expriment les membres
du CDPB a travers ces autres valeurs s

> @@mp]]é mentarité s pas de hiérarchie, chaque terrttofre apporte i
Pautre, a des richesses complémemntaires.e.
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> Ip)]r@xﬁmﬁtté s oul & Pinterdépendance des terrttoires, mafs pas de facon
« hors-sol » § dans un ancrage, des outils comcrets sur les territoires, des

investissements pour trouver umne é((]IIL]l]olfté dams PPamémagement du

territoire, et em rendant accessibles toutes les formes de mobilités
Mellre em ceuvre la réciprocité, pour les membres du CDPB, c’est mellre em
ceuvre une solidarité territortale, tramsversale & toutes les valeurs énoncées s
c’est une volonté de metire 'humain au ceur du projet de territoire ¢

Pour les membres du CDPB, Solidarité & Durabilité doivemt aujourd’hut
guider les projets collectifs et orienter Iaction publique s

2 Q

> e modéle de développement défendu doft Etre soucieux de sa capacité &
tnclure tous les habitants et favoriser leur bien-etre 3

> ce modéle de développement ne peut plus se passer d’une prise en compte
systematique de sa durabilité : que chaque projet soit une avancée em
termes de solidarité et de tramsitiom écologique & eémergétique, Des
ambitions transversales

Des ambitions transversales

Le CDPB exprime ici quatre ambitioms qui peuvent comstituer une boussole
pour évaluer les stratégies et les actions &4 metlre en ccuvre,

(D ACCELERER LA GRANSIGION ECOLOGIQUE & ENERGEGIQUE

> Faire du Pays Basque un territoire d’excellemce em matiére de
développement durable

En réféerence a PAgenda 2030, il seraft pertiment de déclimer en Pays Basque les
17 Objectifs mondiaux de développement durable dams les politiques publiques.
La sociéte civile basque afffirme la nécessité pour le Pays Basque de s’emgager
dams la transition écologique & énergétique. Celte transition concerne toutes les
dimensioms de la vie écomomique et soctale, les modes de productiom et de
comsommation, les mouvelles activités & créer (écomomie circulaire, production
d’émergies renouvelables, métiers de la nature...), la samté et la vie des habitants
s respirer, bofire, se nourrtr, se loger, se déplacer, travaillers..

L’idemtité forte du Pays Basque (culture, nature et paysage, langue, liem
social et mode de vie..) peut €re un levier majeur d’une transitiom
inmovante et mobilisatrice.
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2 RENFORCER LE MODELE SOCIAL €6 DONNER 1A CHANCE A

ChACUN.€
— TFafre du Pays
d°’émancipation sociale

Basque wun territoire cgalitaire et

La société basque s’emrichie, se diversifie, sassume dams ses origines, tramsmet
som fdemtite. Pour autamt, sa traditiom de solidarité collective et familiale
s’essouffle et on assiste a des fractures dans la société. Quelle place accorde le
territoire aux plus jeunes, aux femmes, aux jeunes familles, aux atmés, aux plus
vulnérables ? Quelle place domme-t-om & Pexpressiom, Pimplication dams la vie
sociale et democratique, Paccés a Pinformation, & la formation, aux nouvelles
technologies, & I’'exercice de la citoyennete ?

[a jeumesse demeure jusqu’a présemt um « impemnsé territorial » (comme
Pindique Pétude récemte memée par PINJEP)!®. Donner toute la place aux
Jjeunesz?, demeure PPune des grandes priorités pour le CDPB.

Pour le CDPB, la définition d’un projet de société est un défi majeur s
travailler ce vivre emsemble, ce partage emtre ceux qui somt restés, ceux qui
souhaftent revenir, ceux qui arrtvemt, ceux qui sont intégrés et ceux qui me le
SOmL PASecs

(3 INVESGIR A LINGERIEUR DU PAUS BASQUE

— Faire du Pays Basque un laboratoire d’équité territoriale et
d°équilibre écomomique emtre rural et urbaim

La recherche de réciprocité entre cote et intérieur a souvent donné le semtiment
qu’il fallaft redistribuer des richesses. Pourtant, le Pays Basque imtérfeur est
plein de richesses agricoles, industrielles, culturelles, des ressources humaines
et naturelles, garantes de Iimage de qualité territoriale dont bénéficie tout le
territoire. Le Pays Basque intérieur a besoin d’investissements pour se
développer, renforcer son activité productive, renforcer les principaux bourgs,
accueillir sur um foncier moins contraint de mouvelles activités et de mouveausx
habitamnts.

19 YVoir Pétude INJEP accompagnée par le CDPRB d°avril 2018, « Des secteurs au territoire ? Les
emjeux de la construction d’une politique de jeunesse intercommunale au Pays basque framcats »
(Jordam Parts), qui qualifie les politiques jeunesse au Pays Basque d° « impensé politique »

20 Dams son AVIS de 2013, le CDPRB proposait 14 préconisations comcernamt la formatiomn,
Pimsertion économique, le logement et la mobilité.
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Pour le CDPB, c’est um pari majeur pour la mnouvelle Communaute
d’agglomeération.

(4) CONSGRUIRE UN GERRIGOIRE (DE VIE) GRANSFRONGALIER

— Fafre du Pays Basque Nord & Sud un espace de partages et
d°opportunités mouvelles

Tout em développamt ses coopérations au Nord (Landes, Régiom...) et & IEst
(Béarm, Qccitanie...), il est temps que le Pays Basque regarde vers le
Sud.
Avec une institution comme la Communauté d’agglomération, le Pays Basque
peut satsir cetle chance de coopérer et construire ce territoire transfrontalier
avec Fuskadi et Navarres
2> une langue commune, lecuskara, a promouvoir avec Iespagmol et le
framcais pour que ce plurilinguisme en soft le socle
> umn espace de vie commum ot les mobilités, les pratiques soctales et
eécomomiques sofent factlitées
> des complémentarités & orgamiser et des opportunités a safsire
(écomomiques, touristiques, universitaires, culturelles...)
ume position centrale du Pays Basque dans IPEuro- Régiom
um pari européemn

v v
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