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Imaginer ensemble un territoire durable

Logement, mobilité, urbanisation, mixité sociale, foncier economique, gestion de l'eau et de
I'énergie... autant de sujets qui nous concement tous.

Les élus du Pays Basque se sont mobiliseés ces dernieres années, aux cotés des acteurs socio-
économiques, pour prendre en main leur destin. Mais les défis qui nous attendent nécessitent
de franchir un nouveau cap et de mettre en place des politiques locales ambitieuses. Notre
responsabilité collective est d'ceuvrer pour un amenagement plus soutenable, favorisant une
économie productive mais aussi une qualité de vie, un environnement sain, une cohésion sociale
et territoriale.

Dans le prolongement de Pays Basque 2020 (projet de teritoire finalise en 2006), une réflexion
specifique a été ouverte pour apprehender de facon nouvelle 'aménagement de nos territoires.
Intitulée (a@)ménageons le Pays Basque cette opération a eu pour objectif de construire a la fois
une vision commune mais aussi un guide pour accompagner I'action des élus.

Avec le soutien de I'Europe (Feder), de I'Etat, du Conseil régional d’Aquitaine, du Conseil genéral
des Pyrénées-Atlantiques, ce travail passionnant a pu étre mené, sous le pilotage du Conseil des
élus, en partenariat étroit avec I'AUDAP (Agence d’'urbanisme Aflantique & Pyrénées) et avec le
Conseil de développement du Pays Basque.

Des centaines de personnes ont participé a I'une des etapes de ces fravaux (ici synthétisés en
3 cahiers), parmi les plus importants du Contrat territorial 2007-2013.
Cette publication constituera un document de référence pour élaborer le Contrat 2014-2020.

Les “pactes” proposes (cf. Cahier 3) sont une invitation au travail collectif a I'échelle du Pays Basque,
en co-construction avec les intercommunalités et la société civile, pour bdtir ensemble un territoire
encore plus “durable”.

Jean-Jacques LASSERRE, Jean-Baptiste ETCHETO,
président du Conseil des élus président du Conseil de développement
du Pays Basque du Pays Basque



Préparée en 2008, I'opération
(a)ménageons le Pays
Basque est officiellement
lancée en avril 2009 au cours
d’un forum public réunissant
150 personnes.

Bernard Hubert (IFRAI et

INRA, Paris) y a exploré les
interactions entre I'espace
rural et I'espace urbain,

en mettant 'accent sur

les nouvelles formes de
ruralité ; tandis que Paul
Boino (IRG, Lyon) partageait
son expérience de
I'aménagement de I'aire
métropolitaine lyonnaise

et de la coordination

des différents niveaux

de compétences

territoriales (communes,
infercommunalités, SCOT,
etc.). Philippe Destatte (Institut

Destree, Belgique), associé
depuis 2008 & la déemarche,
apportait une vision de
I'avenir du Pays Basque vu a
I'échelle de la prospective
européenne.

Des juin 2009, un groupe
prospectif* est mis en

place pour identifier les
enjeux d'aménagement

pour le Pays Basque, tandis
qu’un colloque national

de trois jours réunissait 1800
participants, en novembre
2009, permettant de mesurer
I'état des innovations, au plan
europeen, sur l'aménagement
durable des territoires.

Le cahier 1 offre une synthese
de ce collogue exceptionnel
et des premiers travaux
d’(a)ménageons

le Pays Basque.

CAHIER 1 page 07

1% partie :
Vers un aménagement durable
des territoires
(camet de bord du colloque

2¢me partie :

Des pistes d’aménagement durable

pour le Pays Basque

(fravaux du-groupe prospectif) page 44

* le groupe prospectif était compose
dune cenfaine dacteurs du ferrifoire
professionnels de I'aménagement, élus et
représentants de la société civile.

Fin 2009, 'AUDAP lance un
appel a projet pour réunir les
meilleurs experts en capacité
de dessiner le Pays Basque
de demain. Trois cabinets
spécialisés dans l'urbanisme,
I'ameénagement du territoire
et la prospective sont
retenus : Acadie - Groupe
Reflex (associe a Place et
Panerai), Alphaville (associe
a I'Atelier de paysage et
d‘urbanisme Talagran et

d I'Université de Marne-lo-
Vallée), et RCT (associe a
INterland et Vaumm).

Apres une phase de
diagnostic approfondi, les

3 cabinets ont proposé

tfout d'abord un premier
scénario “au fil de I'eau”
(scénario “joué” ou du
“laisser-faire”) qui a permis
de mettre en lumiere le

CAHIER 2

1% partie :

Le diagnostic sur

le Pays Basque porté
par les 3 cabinets

2¢me partie :
Les trois scénarios
d’avenirs possibles

** e Comité de pilotage a réuni depuis 2009,
sous I'animation du président du Conseil des
élus, les représentants de IFtat, du Conseil
régional d’Aquitaine, du Conseil général des
Pyrénées-Atlantiques ; des agglomérations
Cote Basque Adour et Sud Pays Basque ; les
Communautés de communes de Nive Adour,




devenir & 20 ou 30 ans
d’un territoire qui évoluerait
en suivant simplement ses
tendances actuelles. Puis,
en juillet 2010, les 3 équipes
ont présenté chacune un
scenario d’‘aménagement
souhaitable, précisant les
orientations qui favoriseraient
un amenagement plus
durable de nofre territoire
avec une réelle dimension
prospective et imaginative.
150 personnes réunies

en forum au Campus de

la Nive, & Bayonne, ont

pu découvrir ces travaux
prospectifs, qui se sont
finalisés & I'automne 2010.
Les élus du Comité de
pilotage** ont ete associes
A toutes les étapes de
production, en parallele

du groupe prospectif.

Errobi, Pays de Bidache, Pays d'Hasparren,
Garazi-Baigorri,  Amikuze,  Iholdi-Ostibarre,
Soule-Xiberoaq, et Seignanx ; le Syndicat mixte
au Scot de I'agglomération de Bayonne et
au sud Landes, le Scot Sud Pays Basque, le
Syndicat mixte Baxe Nafarroa ; le Conseil de
développement du Pays Basque.

Début 2011, le Pays Basque
dispose d'un matériau tres
riche qu'il s'agit de synthétiser
(cf. Cahier 2). Les 3 cabinets
ont ouvert un grand nombre
de perspectives susceptibles
de nourrir une vraie stratégie
teritoriale. Apres le temps des
scénarios et des propositions, 1a
froisieme phase d'(a)ménageons
le Pays Basque vise donc a
I'élaboration d'un référentiel
parfagé pour accompagner
les démarches locales
d’‘amenagement, guider les
collectivités locales.

Les propositions du cabinet
Acadie ont particulierement
intéressé les acteurs de

la démarche car elles
prefiguraient les premiers
contours de ce que pourrait
étre ce référentiel exprimé sous

la forme de “pactes”.
Commande a donc été
passée a Martin Vanier, chef
de projet chez Acadie, pour
accompagner les partenaires
de la démarche dans I'élabo-
ration et I'écriture de ces pactes.
Un premier fravail a été mené
en ateliers (entre fin 2011 et
juin 2012) avec I'ensemble
des services techniques des
partenaires***. Ce document
a été soumis a 'appropriation
du Comité de pilotage le

25 février 2013.

Le nouveau Contrat Pays
Basque pour la période 2014-
2020 doit &tre I'occasion pour
mettre en ceuvre ce Cadre
de références et les premiers
pactes (cf. cahier 3), qui en
appelleront d’autres. ..

CAHIER 3 page 79

1% partie :
Les principes et ambitions

du cadre de références page 84

2¢me partie :
Les premiers pactes possibles
pour le Pays Basque page 90

*** |es services mobilisés : directeurs des
services d'agglomerations et de Communautés
de communes, de villes, mais aussi des
fechniciens des services de [Etat, de la
Région et du Département, du SCOT de
Bayonne, du Syndicat mixte Baxe Nafarroa. ..




MerC| Aux centaines d'acteurs

(citoyens, acteurs socio-professionnels, €lus...)
qui ont participé activement aux réflexions, forums...

Merci a I'ensemble des partenaires politiques
et techniques de I'Etat, de la Région Aquitaine,
du Département des Pyrénées-Atlantiques ;
des agglomérations Cote Basque Adour et
Sud Pays Basque ; des Communautées de
communes Nive Adour, Errobi, Pays de Bidache,
Pays d'Hasparren, Garazi-Baigorri, Amikuze,
Iholdi-Ostibarre, Soule-Xiberoa, et Seignanx ;
du Scot de I'agglomeération de Bayonne et du
Sud Landes et du Syndicat mixte Baxe Nafarroa.

Merci aux membres et techniciens du Conseil
des élus et du Conseil de developpement
du Pays Basque, de I'’Agence d'urbanisme

Atlantique & Pyrénées.
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Le Pays Basgue est un teritoire particulierement attractif qui a subi de profondes mutations depuis
le début des années 1990. Aujourd’hui impliqué dans des enjeux mondiaux, il est confronté au
double défi climat-énergie, aux regles d'une économie globalisée et a une sociéte vieillissante.,
Par ailleurs, il est amené a faire face a des problématiques propres a son territoire, appelant des
réponses a I'échelle locale.

Afin de bien identifier ces enjeux et les questions clés a prendre en compte dans I'aménagement
futur du territoire, deux espaces de réflexion ont éte mis en place en parallele au cours de I'année
2009 :

* Un colloque national de 3 jours intitulé “Vers un aménagement durable des territoires” et
visant a faire partager les expériences menées par d’autres territoires en France et en Europe.

* Une série de réunions du groupe prospectif enrichies de conférences d’experts en environnement,
économie et démographie.

Ces rencontres ont permis d’'associer la société civile et I'ensemble des acteurs impliqués dans
I'aménagement et la vie du teritoire & la démarche (a)ménageons le Pays Basque.

Sommaire

De nouveaux enjeux pour un aménagement durable des territoires

1. Gérer durablement 'espace page 11
2. Mettre en place une mobilité durable page 22
3. Aménager les villes et les villages page 33

2°me partie
Des pistes d’'aménagement pour le Pays Basque

1. Les enjeux identifiés avec les experts page 44

2. Les souhaits d’aménagement exprimés par le groupe prospectif page 46
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1 partie
De nouveaux enjeux pour
un aménagement durable des territoires

Les 4, 5 et 6 novembre 2009, pres de 1800 personnes ont participe
au collogue “Vers un aménagement durable des territoires”. Lobjectif
etait de faire état des reflexions actuelles sur 'amenagement du
territoire, de partager des expériences menees a I'échelle régionale,
nationale ou europeenne, et d'explorer les moyens d‘action pour
PromMmouvoir un urbanisme durable.

Lors de ces frois journées, les participants ont pu assister a pres d'une
vingtaine d'ateliers thematiques, a des tables rondes, conférences et
soirees culturelles. Urbanistes, architectes, agronomes, géographes,
economistes, sociologues, entrepreneurs, acteurs sociaux et culturels,
elus, fechniciens specialistes des fransports ou de la politique fonciere,
des services a la personne ou de I'habitat social, de la mobilite ou
des questions fransfrontalieres, experts en sciences de la vie ou de
'environnement... ont partagé avec le public leurs réflexions, leurs
témoignages, leurs éclairages.

Ce carnet de bord ne prétend pas éfre une synthese complete
du collogue. Il entend simplement offrir un panorama le plus large
possible des propos échanges lors des debats. Il a eté realise a partir
des enregistrements sonores et vidéo non exhaustifs des trois journées
et des documents communiqués par une partie des intervenants. En
outre, il vient compléter le travail de documentation et de reportage
video réalisé pour le site intermet (a)ménageons le Pays Basque lors
du collogue par Aldudarrak Bideo.

o)



1. Gérer durablement I'espace

Lespace est un patrimoine commun, souvent convoité et de plus
en plus rare. Comment organiser dans un méme bassin de vie
des besoins et des pratiques differentes ? Comment concilier les
différents regards et les éventuels conflits sur la valeur d'un espace
qQui peut étre agricole, industriel, immobilier, paysager... ?

Les debats de la premiere journée se sont attachés a définir les
principes d'un partage de l'espace responsable et durable et G
explorer les moyens de faire coexister des logiques territoriales parfois
divergentes.

La puissance publique peut-elle maitriser I’organisation de I’espace ? page 12
* Qu'est-ce que la politique fonciere ?

* La périurbanisation et I'étalement urbain

* Le phénomeéne de littoralisation

Les tensions entre intérét privé et bien public page 13
* Plusieurs marchés conditionnent le prix de I'espace
* Le marché des terres agricoles

Vers une nouvelle alliance ville-campagne ? page 15
* Quatre scénarios pour les relations ville-campagne

* Un monde urbain ou rural ? Les chiffres clés

* Lagriculture périurbaine

S’adapter aux particularités économiques de chaque territoire page 18
* Réserver des espaces dédiés au développement économique

Appréhender 'aménagement des espaces transfrontaliers page 19
* 'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

Le role croissant de 'infercommunailité page 20
* Faire coopérer les territoires, un enjeu clé de I'aménagement
* [‘aire urbaine toulousaine

11
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La puissance publique peut-elle maitriser 'organisation de I’espace ?

Jusqu'a aujourd’hui, les politiques foncieres des collectivités publiques se sont plutdt
exprimees de maniere ponctuelle afin de repondre a un besoin immediat ou de saisir
une opportunité du marché. Mais le contexte actuel de crise et de rareté du foncier
necessite une vision a long terme. La maitrise du foncier de demain pose notamment
la question de la connaissance du territoire urbain et de la régulation du marche. Le
repérage et l'identification de zones a urbaniser doit désormais prendre en compte la
limitation de I'étalement urbain et I'acquisition de terrains doit se faire sur un marché
foncier dont les prix de réference sont de plus en plus eleves et déconnectes de l'intérét
public... La puissance publique dispose-t-elle des outils nécessaires & une bonne maitrise
fonciere et lui permettent-ils de faire valoir I'intérét genéral ? De nombreux outils juridiques
et réglementaires sont aujourd’hui mis en ceuvre de maniere ponctuelle a différentes
echelles (communes, infercommunalités, etc.) et ne semblent pas toujours satisfaisants. ..
Pourtant, les plus grosses difficultés ne semblent pas toujours venir uniquement du manque
d’outils mais également du mangue de coopération efficace entre tous les opéerateurs
publics ou prives de la politique fonciere : collectivités locales, promoteurs, établissements
fonciers, entreprises d’habitat social, etc.

La périurbanisation et I’éialement urbain QU'EST-CE QUE LA

POLITIQUE FONCIERE ?

Le terme “foncier” designe tout ce
qui se rapporte a la propriété d'un
terrain, bdti ou non. La politique
fonciere des collectivités locales
a donc pour but de maitriser
I‘administration des sols quel que

Depuis une ftrentaine d'‘années, une urbanisation
croissante s'est développée a la périphérie des
villes gagnant de plus en plus le milieu rural. Cette
périurbanisation correspond d'une part & la croissance
de la population urbaine et a I'évolution des modes
de vie : désir de “se metire au vert” et d'acceder
a la propriété avec la maison individuelle. Elle est

egalement infimement liée & la progression de la
vitesse de déplacement des individus, a la possibilité
de vivre a la campagne touf en conservant un lien
quotidien avec la ville. Mais loin d'étre organisee, cette
périurbanisation se fait en I'absence de rationalisation
des ressources foncieres et se traduit par un étalement
urbain non maitrisé : implantations le long des voies
de communication, créations de nouveaux gquartiers
eclatées autour des bourgs... Cet étalement urbain pose
deux problemes maijeurs : le mitage non maitrise des
ferres agricoles et 'augmentation de la consommation
energetigue lieée aux fransports.

2

Soitleur usage : agriculture, habitat,
industrie, loisirs, espace naturel
préserveé, etc. La maitrise du sol
est en effet un levier essentiel de la
politique locale d‘aménagement
du ferritoire et la politique fonciere
permet de réguler des utilisations
souvent concurrentes des sols et
de leurs ressources.

& www.epfl-pb.fr



Le phénoméne de “littoralisation”

Le littoral est un espace tres attractif et convoité, qui devient rare et dont la valeur augmente
parfois de facon vertigineuse : ce phénomene de pression urbaine sur le litforal est appele la
“littoralisation”.
* Elle se traduit par ;

- une croissance de la construction supérieure a la moyenne nationale,

- une arfificialisation des sols et un recul des surfaces agricoles et naturelles,

- une tres forte croissance des prix du foncier et de I'immobilier.
» C'est également un milieu traverse par des conflits d'usages :

- tensions sociales avec une segrégation par I'argent,

- tensions spatiales et environnementales liées A la pression urbaine,

- tensions économiques entre activités liées au fourisme et celles liées aux habitants permanents.

Le Conservatoire du littoral méne une politique fonciere visant & la protection définitive des
espaces naturels et des paysages sur les rivages maritimes et lacustres. Il acquiert des terrains
fragiles ou menaceés et qpres avoir réalisé les fravaux de remise en état nécessaires, il confie
la gestion de ces terrains aux communes, a d‘autfres collectivités locales ou a des associations.

@'? www.conservatoire-du-littoral.fr

Les tensions entre intérét privé et bien public

Les phénomenes qui contribuent & la création de la valeur de I'espace sont souvent

complexes a analyser. Par exemple, le marcheé des terrains naturels achetés pour un usage

de bien-étre ou de loisirs est un phénomene peu décrit et quantifié alors qu'il est de plus

en plus dominant dans des sociétés au niveau de vie élevé. C'est le cas, par exemple :

- du particulier qui ne souhaite pas de voisins et achete les terrains mitoyens & son habitation,

- de l'urbain amateur d’equitation qui investit dans 5000 m? de terrain a la campagne pour
installer deux chevaux,

- de la jouissance d‘un terrain non constructible offrant un acces privatif au littoral,

- de la constitution de droits de chasse, efc.

Ces milliers de gestes individuels ont tous un impact sur la valeur de I'espace et sont

liés O des modes de vie en pleine évolution gqu'il est essentiel de prendre en compte si

les collectivités entendent jouer un rdle régulateur sur les marchés fonciers et maitriser

I'aménagement de leurs territoires.

19)
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Le marché des terres agricoles

La valeur des terres agricoles en France se situe parmi
les plus basses d’Europe. Des outils de regulation
comme les Safer (Sociétés d‘amenagement foncier
et d'établissement rural), nées au début des années
1960, ont permis de maintenir des prix fonciers
accessibles aux agriculteurs. La dynamique de
formation de la valeur sur le marché des terrains

Le marché des terrains batis ou non batis
n‘est pas un systeme unique et cohérent.
De nombreux facteurs viennent affecter
la création des prix sur le marché foncier :
les usages en cours ou les usages
espérés pour un fterrain, la pression
immobiliere, la demande sociale, les
injonctions publiques, efc. Aujourd’hui
les mécanismes de formation de la
valeur fonciere different selon que le
terrain est par exemple un terrain naturel
achefé pour une utilisation agricole ou
forestiere, pour un usage de [oisirs ou
de bien-éfre ou encore en vue de le
transformer en terrain & urbaniser. De la
méme facon, la valeur des ferrains bdtis
fonctionne différemnment selon qu'il s‘agit
de nouveaux terrains & bdatir, de terrains
recyclés en zone urbaine, efc.

Par ailleurs, pour bien appréhender la
valeur de l'espace, il faut fenir compte
de certains fonctionnements communs a
fous ces marches :

- Il existe autant de valeurs potentielles
que de raisons d'utiliser un terrain.

-La valeur de l'espace ne peut éfre
dissociee de l'usage envisagée par un
Qcheteur.

- Lorsquiil n'y a pas d’‘acheteur, il Ny a pas
de marché et donc pas de valeur.

agricoles est principalement liée G ce que la ferre pourra rapporter en terme de production agricole.
Elle estdonc fortementliée aux cours des marchés mondiaux des matieres premieresissues de I'agriculture.
Aujourd’hui, le prix des terres agricoles est en moyenne plus de 15 fois inférieur a celui des terrains & batir,
Et au cours des dix demnieres années, le gros de I'urbanisation ne s'est pas faite dans le lotissement ou
dans la construction en centre ville, mais bien sur des milliers d‘actes individuels, des milliers de ventes de
micro-terrains ponctionnés un & un sur la terre agricole... Ces transactions, conclues par des propriétaires
quivendent tres “logiquement” au meilleur prix contribuent au mitage de I'espace et a I'urbanisation non
maitriseée de terres agricoles. Cette situation appelle plusieurs questions : les écartsde valeurs entre ces deux
marchéstrésconcurrentssont-ilspertinents? Commentprotégerlesespacesagricolespéri-uroains?Peut-on
(et faut-il ?) soustraire les terres agricoles de I'économie de marcheé ? Quelles sont les modalites

d'intervention des pouvoirs publics ?



Vers une nouvelle alliance ville-campagne ?

Le devenir des campagnes ne peut plus se concevoir indépendamment de celui
des villes. Les choix de vie actuels et I'évolution des pratiques quotidiennes ont un fort
impact surle monde rural. Recherche d’espace, de temps, de nouvelles mobilités ou quéte
de bien-étre s‘accompagnent de mutations sociétales profondes : individualisation des
comportements, fransformation des dges de la vie, recompositions familiales, exigences
de gualité de la vie, valeurs ecologiques... mais aussi renforcement des inégalités. Quel
que soit le scénario choisi (ou subi !) a I'avenir, la question de la gestion et de la gou-
vernance des espaces ruraux s'‘averera cruciale pour la prise en compte des nouveaux
rapports entre villes et campagnes. Lenjeu porte a la fois sur la transformation des espaces
et sur leur capacité a assumer plusieurs fonctions : habitat, loisirs, production, préservation
de la biodiversite, conservation du patrimoine paysager... Partant d’'un projet de territoire
solide, il semble donc nécessaire d'inventer une forme de gestion et de gouvernance
nouvelle alliant collectivités locales et société civile, secteurs public et prive. Ce scénario de
développement equilioré impligue d'inventer de nouvelles coopérations et de travailler sur
la réciprocité entre deux espaces désormais imbriqués. Lobjectif est de mettre en place
de nouveaux partenariats afin de dépasser I'opposition entre monde urbain et monde
rural et de construire une relation de complémentarité, une nouvelle alliance entre villes
et campagnes.

Quatre scénarios pour les relations ville-campagne

De plus en plus, I'agriculture partfage l'espace avec les zones d’habitation et les milieux naturels.
D’un cété, I'urbanisation tfransforme le lieu d'exercice de I'activité agricole, de I'autre, les interactions
entre espaces agricoles et naturels sont appelées a se renforcer. Lavenir des campagnes est lie
a la résolution de nombreuses questions : le mouvement de périurbanisation va-t-il durer ? quelle
gouvernance pour les territoires ou conflits d'usages et de voisinages s‘accroissent ? quelle gestion
du foncier ? quelle place pour I'agriculture ?

Llnra (Institut national de la recherche agronomique) a élaboreé quatre Metire en place
scenarios d'avenir dans une etude infitulée “Les nouvelles ruralités en ’ ’ de nombreux

France & I'horizon 2030”, publiée en juillet 2008 : partenariats afin de
) ) dépasser I'opposition
* scénario 1 : Lles campagnes de la diffusion metropolitaine entre monde urbain

Aucun contrble n'est exercé sur le développement des grandes villes =t monde rural

et de l'urbanisation qui s'étalent progressivement dans les espaces

ruraux, les plus grandes méetropoles allant jusqu’d influer sur des regions

entieres. Les déplacements individuels quotidiens sont intenses et dus a une forte concentration
des activités qualifiees dans les plus grands centres urbains. Lagriculture se développe en cercles
concentriques aufour des grandes agglomeérations et subit une forfe concurrence de l'usage
des sols.

* scénario 2 : Les campagnes intermittentes des systemes metropolitains
Les individus (les plus aises) adoptent un mode de vie nomade entre ville et campagne. Les
campagnes ont développé un patrimoine attractif et sont reliées aux métropoles par

15)
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des transports collectifs performants. Elles sont attractives grce a
leur connexion aux réseaux de nouvelles technologies, d la vitalité des
services, des commerces, de l|'‘agriculture, du tourisme, efc.
Lagriculture assure un réle essentiel d’entretien des paysages et de
gestion des écosystemes. Elle répond G une forte demande en
produits de qualité (AOC, Bio, etc.) et alimente les marchés de proximité.

* scénario 3 : Les campagnes au service de la densification urbaine
La forte augmentation du colt de l'énergie fossile, I'absence
d’innovation techniqgue majeure et la mise en place de politiques
contraignantes en faveur de la réduction des eémissions de gaz a effet
de serre limitent considérablement les déplacements des personnes.
Les villes ne se développent plus par étalement urbain horizontal,
Mais par croissance verticale : de plus en plus hautes, de plus en plus
denses. Les espaces ruraux sont devenus purement fonctionnels et
I'agriculture est au service des métropoles : production de matieres
premieres alimentaires, d’énergie, réserves de biodiversite, etc.

* scénario 4 : Les campagnes dans les mailles de reseaux de villes

La tendance a I'étalement urbain des grandes agglomeérations ralentit au profit du peuplement
des petites villes et des bourgs ruraux. Ces territoires aftirent de nouveaux résidents seduits par
le cadre paysager et la qualite de vie. Les populations, les activités et les services sont repartis
de maniere équilibrée sur le teritoire, rendant complémentaires villes et campagnes. Diverses
agricultures coexistent, associées a differentes formes productives (infensives, conventionnelles,
biologiques). Les espaces agricoles s'enchevétrent avec des espaces naturels protégés dans
des paysages complexes et variés.

41% au territoire est dans l'espace a dominante urbaine ou vit 82% de la population.
40% des exploitants agricoles et 45% des surfaces agricoles sont en zones périurbaines.
Dans les communes périurbaines, les zones agricoles représentent 66,5% des superficies
fofales.

Les zones rurales connaissent un renversement de tendance demographique :
leur taux de croissance demographique a doublé depuis 1999.

42% des emplois dans les zones rurales concernent les activités liées aux populations
residentes et a leurs besoins de services.

Toutes mobiliteés confondues, une personne parcourt en moyenne 45 km par jour.

18% Au fterritoire national est couvert par des dispositifs ayant des objectifs
environnementaux ; parcs naturels regionaux, Natura 2000, Znief. ..

Sources : Inra - Insee - fypologie Zauer - Inrets - Agreste - Ifen
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Lagriculture péri-urbaine

les villes s'‘étendent et l'espace agricole est grignoté par

l'urbanisation. Le croisement de ces deux phénomenes génere

un espace bien particulier, I'espace périurbain. Situé autour des

agglomeérations, il concentrait avec les zones urbaines 45% des

exploitations agricoles en 2000. Il faut noter que I'agriculture rurale

repose surtout sur l'élevage, tandis que l'agriculture urbaine est

marquée par les productions spécialisées comme le maraichage.

Les espaces peériurbains sont pour leur part largement dédiés a la production de céreales.
Quelle place est aujourd’hui assignée a l'agriculture dans ces espaces bien particuliers ?
Est-elle intégrée en tant que telle dans les logiques d’urbanisation pour construire une ville
cohérente et durable ? Lagriculture périurbaine est porteuse d’enjeux qui concement autant le
monde agricole que la ville. A la fois en termes d’organisation des territoires, de préservation des
ressources territoriales, d'attractivité, de développement économique, de demande de nature en
ville, d'identité et enfin de cohésion sociale.
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S’adapter aux particularités économiques de chaque territoire

Chaqgue territoire possede ses spécificités propres en termes de développement économique.
Les situations comparées du Pays de Montoéliard et du Pays Basque illustrent bien ces disparités.
Montbéliard offre pour sa part le visage d'un territoire au secteur productif tres développé et
I'économie résidentielle et publique faible. Le Pays Basque possede presque les caractéristiques
opposées, avec une economie productive stagnante voire décroissante face a un moteur
résidentiel tres fort, alimenté par le tourisme et I'arrivee massive de nouveaux résidents. |l n'existe
donc pas de formule clé en main pour la prise en compte des besoins et des stratégies de
développement économique de chaqgue teritoire. La région de Montbéliard mise par exemple
sur la continuité de son secteur productif et sur un fort développement de son économie
tertiaire résidentielle afin de devenir plus atftractive pour les familles, tandis que le Pays Basque
souhaite renforcer son secteur productif. Chacun de ces choix genere des reponses differentes
en termes d'utilisation de I'espace : Montbéliard travaille notamment sur des parcs d'activité
vocation régionale d’'une taille de 100 a 300 hectares (contre 10 & 30 hectares au Pays Basque),
tandis que des parcs secondaires peuvent étre dediés a des activités propres au territoire ou
aux technologies de pointe. Les orientations économigques retenues doivent également faire
I'objet d'un soutien politique et d'une gouvemance solides afin de dépasser les phénomenes
de competition qui peuvent exister entre communes ou entre communautés de communes.
Le Pays de Montbéliard a par exemple opté pour la creation d'un syndicat inter-agglomeérations
afin de construire un projet commun a I'échelle métropolitaine.

ECONOMIE Le foncier a vocation économique

PRODUCTIVE /

ECONOMIE Pour s'implanter et se developper, les entreprises ont besoin d'espace.

RESIDENTIELLE

L'économie productive
correspond aux activités
de production de biens
et services amenés a éfre
exportés en dehors du terri-
foire (agriculture, industrie,
fabrication arfisanale...)

Léconomie  résidentielle
rassemble les  activités
qQui répondent principa-
lement aux besoins des
résidents permanents ou
femporaires d’un territoire
(construction, services et
commerce...).

o)

Il ne s‘agit pas de metftre a leur disposition des terains vagues ou des
terrains qui n‘auraient pas trouvé preneur pour d'aufres usages (habitation
ou agriculture par exemple), mais bien de prendre en compte les besoins
specifiques de I'economie productive dans les projets d‘amenagement
d'un territoire. Il est donc nécessaire d'identifier des espaces pertinents pour
les entreprises, de les qualifier en tant que zones G vocation économique,
notamment en les différenciant par rapport aux zones concurrentielles
d'autres ternitoires. Cette différenciation peut se traduire par I'apport de
services aux entreprises, par la proximité d'infrastructures de transports
performantes, par la qualité des grands équipements de proximite, par
I'acces au vivier de recrutement des centres de formation... Par ailleurs, ces
zones A vocation économique se doivent désormais d'intégrer les enjeux du
développement durable. Enfin, si les besoins des entreprises sont plutdt bien
identifiés en termes d'espace, le temps de réponse des territoires semble
encore frop long pour les entrepreneurs. Le femps de I'economie n'est pas
celui de 'aménagement et il peut s'‘écouler de nomibreuses années entre
I'identification des zones, leur maitrise fonciere par les collectivités locales
puis leur aménagement effectif,



Appréhender 'aménagement des espaces transfrontaliers

Les zones de frontiere ne sont pas toujours synonymes de coopération et de développement
partages entre les territoires limitrophes. Frontieres administratives et juridiques, barriere de la
langue, modele social et de développement différent, niveaux de richesse variables, conflits
d'intéréts et compétition territoriale... La coopération transfrontaliere semble de prime abord
présenter plus d'obstacles que de solutions | Pourtant, & I’'heure du renforcement de I'Europe
et de la mondialisation genéralisee (mondialisation du marcheé du travail, de I'économie,
de la connaissance, de la compétitivité économique...) la frontiere devient moins une limite
gu’une opportunité a saisir pour apporter des reponses aux questionnements que partagent
souvent ces territoires.

. , , L , , o A I'heure du
Cing etapes sont identifiees pour mieux apprehender la realite et ’ renforcement
les besoins des zones transfrontalieres : de I'Europe et de

1. Apprendre O connaitre I'autre territoire : analyser I'économie, la | la mondialisation,
fiscalité, les compétences, les flux, I'organisation administrative, | la frontiere est une
les modes de planification, etc. opportunité a saisir.

2. Structurer I'espace transfrontalier a fravers des projets sectoriels :
développement des transports publics afin de “faciliter le passage” d'un cote a I'autre
(seulement 7 O 8% des flux transfrontaliers s'effectuent généralement en transports
publics), protection de I'environnement (gestion des cours d'eau, mise en place de
stations d'épuration communes), coopeération des centres hospitaliers...

3. Developper une vision commune de I'avenir ; penser des infrastructures communes, des
projets universitaires communs, des politiques de I'emploi partagées, etc.

4. Mettre en place une gouvernance commune afin d'assurer une gestion et un
développement suivis des projets (voir le cas de I'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai).

5. Faire reconnaitre le travail effectué et les ambitions communes au niveau régional,
national et europeen.

LEurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

C’est pour résoudre les difficultés pratiques liees a la frontiere d'une part et aux deux langues
ufilisees (francais et néerlandais) sur leur meétropole que quatorze instfitutions se sont regroupéees
en 2008 pour former I'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai. Juridiqguement, il s‘agit d'un “Groupement
européen de coopération territoriale” : les régions, les départements, les intercommunalités, mais
aussi les Etats - avec leurs moyens - en sont membres. En France, linitiative a pris la forme d’'un
syndicat mixte ouvert franco-belge, doté d'un budget d'un million d’euros. Agissant sur un territoire
peuplé de deux millions d’habitants, ce groupement possede une assemblée, un bureau et un
executif fournant. Il fonctionne autour de deux fondamentaux : le bilinguisme et I'unanimite des
VOIX requise pour foute décision. Agissant dans de multiples domaines, I'Eurométropole a facilité la
réalisation de neuf stations d'épuration, la mise en place de nouvelles lignes de bus, ou la création
de passerelles fransfrontalieres : entre des hdpitaux, entre des entreprises du textile ou encore
entre des administrations (comme les polices qui mutualisent par exemple leurs fichiers de voitures
volées). Au-delq, elle ceuvre a la réalisation d’une vision stratégigue commune et a l'intensification
des liens entre les différentes agglomeérations avec I'ambition d'étre a I'avenir visible depuis les
instances Européennes.
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Le role croissant de I'intercommunalité

En France, les communes sont tres nombreuses, et en conséguence souvent de tres petite
taile. Elles peuvent, depuis 1992, se regrouper en ‘infercommunalités” (etablissement
public de coopération intercommunale). Le principe fondateur de l'infercommunalité est
de permetire a plusieurs municipalités de mettre en commun certaines compétences
fransports urbains, distribution de I'eau, gestion des déchets, cours d’eau et espaces verts
ou naturels... Les intercommunalités mutualisent egalement de plus en plus les services a la
personne : creches, centres de loisirs, structures culturelles, etc.

Devenues un reel pivot de la vie quofidienne a la vile comme a la campagne, les
infercommunaliteés ont toutefois des limites lorsqu'il s'agit d’‘aménagement du territoire. En
effet, elles repondent aux besoins des habitants Ia ouils résident, et non Ia ou ils se déplacent.
Des reflexions sont actuellement en cours pour envisager la meilleure facon de prendre en
compte la maniere dont les gens se deplacent et vivent au quotidien sur des teritoires qui
débordent souvent le perimetre des infercommunalites. |l s‘agit essentiellement de prendre
en considéeration une échelle un peu plus vaste, une sorte “d'inter-infercommunalité”, pour
I'implantation des lieux d’activités, des lieux de consommation, des lieux de loisirs, etc. afin
d’aller dans le sens d'un améenagement durable du territoire,

Faire coopérer les territoires, un enjeu clé de ’laménagement

La coopération entre les institutions suscite régulierement de vives critiques : systeme juridique
de gestion ferritoriale peu optimise, fiscalité mal adaptée, articulations floues entre les échelons
teritoriaux (commune, intercommunalite, département, etfc.)... Laménagement du teritoire
semble congu autour de regles du jeu qui ne sont pas toujours tres lisibles et se heurte a plusieurs

difficultés . un partage de la fiscalité teritoriale entre communes et

’ ’ communautés de communes parfois générateur de tensions, des
Optimiser les documents d’urbanisme ou d‘aménagement pas foujours harmonisés
relations entre les la bonne échelle, etc. Pourtant, méme si le systeme institutionnel actuel
institutions afin de était entierement repense afin d’optimiser la gestion de chaque territoire,
faciliter les relations d'autres questions se posent. Et notamment la question des relations que
enfre terrifoires. nouent les différents teritoires entre eux... La question de la coordination

entre les institutions reste donc vitale, et ce pour quatre motifs essentiels :

- Les territoires sont interdépendants.

- Lesnombreuses créations de communautés de communes peuvent conduire a une fragmentation
encore plus forte de I'espace.

- Laquestion de I'espace ne peut étre confiée aux seuls habitants d’un territoire et  leurs représentants.
Lhabitant n'est pas propriétaire de I'espace et ce demier est traversé en permanence par d’autres
acteurs fout-aussi importants : entreprises, consommateurs, touristes, etc.

- Certains enjeux, apres avoir longtemps été confies & des agences techniques ou & des corporations
professionnelles a I'échelon national sont aujourd’hui progressivement rattachés au teritoire (I'eau,
I'agriculture, la forét...). Leau, par exemple, a longtemps été gérée de maniere spécialisée et peu
connectée au sol ; elle est aujourd’hui réintégrée au coeur des projets de territoire.
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Une organisation inter-territoriale a I’échelle de I’aire urbaine toulousaine

Laire urbaine de Toulouse en chiffres :

- 1,5 million d'habitants,

- 342 communes, 3 communautés d'agglomeération,

- accueil de 20.000 nouveaux habitants par an (400.000 habitants en plus a I'horizon 2030).

Pourquoi avoir organisé |'aire urbaine autour d'un inter-Scot ?

En 2003, sous I'impulsion du Préfet, I'aire métropolitaine de Toulouse

prend conscience des difficultés spécifiques a son territoire : 20.000

nouveaux résidents s’installent chague année et I'absence de

maitrise sur ce bouleversement démographique ne ménage pas le

territoire, menacant a terme ce qui fait son atfractivite (cadre de vie,

espace, efc.). Apres une demarche d’'analyse du fonctionnement

et des problématiques spécifiques a la région de Toulouse, les élus

produisent en 2006 une “charte d'‘aménagement et de cohérence”

commune a tout le teritoire. Ce travail a notamment permis 4 tous les élus, ruraux comme
urbains, d’échanger et de prendre en main un destin commun. La méme année, trois perimetres
de Scot sont délimités et réunis dans un interScot qui prend la forme juridique d’'un groupement
d'intérét public (GIP).

Quels sont les objectifs de l'interScot toulousain ?

LinterScot a opté pour un modele de développement polycentrique, ¢’est-a-dire gu'il travaille a

la fois sur le renforcement de I'agglomeération de Toulouse en terme de qudlité de services, mais

aussi sur le développement dynamique de pdles secondaires.

Quatre axes de fravail sont aujourd’hui exploreés :

- concentration du développement dans des bassins de vie existants (oourgs et petites villes) afin
de contenir I'étalement urbain,

- réequiliorage du rapport entre nombre d’habitants et emplois disponibles en faveur des pdles
secondaires,

- élaboration d'une couronne verte autour de I'agglomeération toulousaine,

- développement d’'un nouveau modele de déplacement multimodal.

Le schéma de cohérence ferritoriale (Scot) est un document d’urbanisme qui fixe, a I'échelle
de plusieurs communes ou de groupements de communes, les orientations de l'organisation
du territoire et de I'évolution des zones urbaines. Linter-Scot mis en place dans I'aire urbaine
foulousaine a permis la mise en cohérence de plusieurs Scof.
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2. Mettre en place une mobilité durable

Longtemps, I'enjeu a éte de se deplacer toujours plus vite, plus
loin et plus nombreux. Aujourd’hui, il s‘agit plutdét d’apprendre G
se deplacer “autrement” et de penser les réponses en fransports
dans le méme temps que 'amenagement des territoires. L'enjeu
est de repondre aux besoins des populations comme aux defis
energetique et climatique. Autrement dit sortir du “tout voiture” et
concevoir differemment la mobilité des personnes. Cette seconde
journée a donc abordé la mobilité comme une composante clé
d'une politique d'aménagement cohérente et durable. Les ateliers
de la journée ont permis d'explorer la diversité des solutions pour
résorber la dépendance a la voiture en termes d’offres de fransport
et d'alternatives credibles. Mais au-delq, il était egalement question
d‘articulation entre la ville et les transports et de coopération entre
les autorites de transport et les collectivités locales.

Augmenter 'offre de transports publics page 23
* 'expérience du Canton du Jura
* Lurraldebus dans le Gipuzkoa

Une place pour le train dans la ville ? page 25
* Les points forts du tram-train
* Orienter le teritoire vers le rail : I'expérience stéphanoise

Et si la voiture devenait un service ? page 26
* 'usage de la voiture en 2010

* Deux exemples de voitures “servicielles”

* La voiture de demain vue par un constructeur automobile

Lintermodalité, levier d’une mobilité plus durable page 29
* La coopération des organisateurs de tfransports

* Redonner une place aux vélos et aux piétons : I'exemple bordelais

* Karlsruhe privilegie les modes doux

* Le code de la rue

Maitriser les rapports entre I’espace et le temps page 31
» Chrono-aménagement : I'expérience de la région grenobloise
* Les outils de la “ville 2.0"
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1. Transports : nouveaux regards, houveaux outils

Augmenter I’offre de transports publics : I’'expérience du Canton du Jura

Situé a 40 km de Bdle et a 20 km de Belfort, le Canton du Jura est un canton suisse
de 70.000 habitants composé de nombreuses petites communes rurales. Entre plaine
et montagne, entre ville et campagne, sa densité de population est relativement faible
et la question des fransports d’autant plus complexe a traiter. Le choix a été fait d'une
politique extrémement volontaire et méthodique. Le principe de base était simple : forcer
loa demande de transport en proposant une offre de qualité. Et I'objectif final était clair :
foutes les communes supérieures A 100 habitants devaient étre desservies au moins 4 fois
par jour. Le réseau de transport a donc été structure par le rail avec 5 lignes couvrant 130
km et complété par le réseau de bus, qui compte aujourd’hui 27 lignes couvrant 300 km.
Loffre de frain démarre a I'aube et se poursuit jusqu’a minuit sur les axes principaux (4h30
du matin les week-ends). 34 trains relient quotidiennement sur 28 km les deux principales
viles du Canton. A Bienne, par exemple, 20 trains sont au départ foutes les heures, 7 jours
sur 7, et 45.000 voyageurs les utilisent quotidiennement. Bienne est une ville de 50.000
habitants, integree dans une agglomeération de 100.000 habitants, soit I'équivalent de
I'agglomération basque Bayonne-Anglet-Biarritz. Un soin tout particulier a été apporté aux
correspondances entre les trains, et entre bus et trains. Les arrivées de trains sont accordées
avec les départs des bus urbains et regionaux. Puis les bus entre eux sont cadencés entre
réseaux ; régional, inferurbain, local... Les correspondances de nuit ont éte particulierement
etudiées afin de les rendre plus aftractives que I'utilisation de la voiture. Enfin, les gares ont
eté amenagees pour favoriser les connexions et le matériel roulant propose au maximum
des véhicules attractifs et confortables. Le résultat de cette reorganisation en profondeur est
sans ambiguité : la fréquentation des transports collectifs a augmente de 45% entre 2004
et 2008 tandis que l'offre a augmente de 35%, pour un colt d'exploitation par passager
en baisse de 13%. Trois piliers sous-tendent la démarche : offrir une continuité spatiale
(desservir chague locdalité), une continuite tfemporelle (cadencement, correspondances,
desserte 18 heures sur 24 avec un objectif fixe a 24h sur 24 pour I'avenir) et une continuite
politique (un choix politique a tres long terme accompagnée d'un financement stable et
d’'une cohérence entre politiques d'urbanisme et de transports).

@ www.jura.ch/DEE/TEN.html
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Le bus @ haut niveau de service, ou BHNS, rassemble plusieurs caractéristiques qui lui
permettent d'offrir un service se rapprochant des performances du framway ou du métro, pour
un codt dinfrastructure inférieur :

* une haute fréquence de passage (5 a 10 minutes en moyenne, moins de 15 minutes aux
heures creuses) et un cadencement fres requlier qui permet a l'usager de ne plus avoir a se
reférer a des fiches horaires,

* une amplitude horaire élevee (de 5h a minuit dans les grandes villes, 22h dans les villes
moyennes),

* des voiries dediees qui garantissent un femps de frajet constant,

* des vehicules confortables et performants,

* une bonne visibilité et une lisibilité claire des horaires et parcours,

* une accessibilité optimisee (personnes a mobilitée réduite, jeunes enfants, efc.).

Lurraldebus : un maillage territorial a I’échelle du Gipuzkoa

Le Gipuzkoa est I'une des trois provinces de la Communauté autonome

d’Euskadi (en Espagne), l'équivalent d'un département frangais. La

Diputacion forale du Gipuzkoa (équivalent & un Conseil général) a mis

en place, au tfravers de Lurraldebus, un véritable réseau de bus tres

performant sur tout le tferitoire (des grandes villes aux villages) et un

systeme de connexion avec les autres offres de transport : celles de

transports urbains (& Irun, Donostia-San Sebastian), du réseau ferroviaire

régional (Euskotren) ou national (Renfe). Le principe du “billet unique” permet ce passage d'un
réseau a I'autre. Au-delqd, la plate-forme technologique développée permet d'offrir une réponse
en temps réel du parcours le plus adapté a la demande d'un usager, mais aussi une réponse
tarifaire valorisant la fidélité de sa clientele. Lurraldelbus compte aujourd’hui 300 points de vente
répartis sur tout le territoire gréce a des petits commerces-relais.



Une place pour le train dans la ville ?

Malgré un réseau ferré desservant de nombreux territoires, le train est peu utiliseé pour
les déplacements de proximite. En dépit de l'offre de TER (train express regional), les
possibilites d'utiliser le train dans le cadre de fransports locaux restent sous-estimees au
profit du voyage a moyenne et longue distance. Pourtant, les axes ferroviaires traversent
des zones urbaines aux entrées d‘agglomeération, d’‘anciennes voies oubliées pourraient
étre remises en service et I'evolution du matériel roulant permet aujourd’hui de mixer les
dessertes. Des solufions techniques existent et permetftent d'adapter I'offre au rythme
de vie des usagers et au réseau existant : combinaison tram-train, interconnexion avec
d’autres transports publics (réseaux de bus, station de prét de velos...), travail sur les lieux
d’'accuell et la tarification, etc.

Les points forts du tram-train

Le fram-train est un moyen de transport collectif techniquement novateur qui peut circuler a la fois
sur des rails et sur route. Sur rail, une rame de fram-train peut atteindre une vitesse élevée pour un
fransport urbain (jusqu’a 100 kmy/h) tandis que sur route, sa maniabilite Iui permet des accélerations
et des freinages rapides, multipliant les possibilités d'aréts a des infervalles plus resseres que le train.
Le fram-train peut afteindre des fréquences de passage de 10 mn en )
centre ville, de 20 mn en périphérie et de 30 mn en bouts de lignes. Deux ’ ’ Le fram-train
difficuttés toutefois : d'une part la longueur du convoi (75 métres) qui n'est permet de mixer
pas acceptée par foutes les municipalités (aménagements nécessaires /€5 desseries ef de

de la voirie, esthétique, encombrement...), d'autre part la complexité de ~ [rer parii du reseau

la tarification (en France, train et bus relévent de deux systémes farifaires = J€ VO/es ferrees ef
différents et une billetterie unique n'est pas foujours aisée & mettre en  [OUlIEres exisiant
place). Pour étre viable, un réseau de tram-train demande un volume

de passagers important (les rames ont une grande capacite) mais il offre par ailleurs la possibilité
d'éfre combiné avec |'offre TER, de développer des voies ferrees peu fréquentées et d’envisager des
déviations vers des bourgs excentres non desservis par le rail, pour un codt raisonnable.

Orienter le territoire vers le rail : I'expérience stéphanoise

Bahn.Ville 2 est un programme franco-allemand qui vise a développer un urbanisme orienté
vers le rail en tirant le meilleur parti des potentialités du réseau de transport ferroviaire existant.
Lobjectif consiste a envisager commme un ensemble cohérent |'offre ferroviaire régionale, la ville,
et la station. Céte francais, le projet est mis en ceuvre autour de la ligne St-Etienne/Firmini.
» Caractéristiques de la ligne : 7 gares / 15 km de voie électiifiée en 2005 / 180.000 habitants
St Etienne et 55.000 pour la vallée / 80 trains par jour / 20 minutes d’'attente aux heures de pointe.
* Diverses actions ont été menées afin de fourmner le territoire vers le rail :
- Analyse de I'offre et de la frequentation par gare

)
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- Essai du frain par des non-usagers afin d’attirer de nouveaux Utilisateurs et faire connaitre
I'offre nouvelle : un abonnement d’'un mois a été offert a 30 volontaires résidant a proximite
des gares. Le retour a été positif : 27% d’entre eux continuent a utiliser le train.

- Amélioratfion de I'acces pieton aux gares : accompagnement des frajefs par un bon entretien,
de I'éclairage, des traversees pietonnes amenagees. _

- Meilleure intégration des gares dans I'espace public : espaces ‘ ’ E”V’,Sc’ge’
ouverts sur des parvis pensés comme des places de quartier, apport le reseau
de services de proximité diversifiés comespondant aux attentes des = ferroviaire, la ville et
usagers et non-usagers du train, meilleure qualité de l'information, etc. /@ sfafion comme un
afin de faire de la gare un lieu de vie. ensemble coherent

- Etude des temps et des moyens d'‘acces aux gares : a pied ou par
d’autres modes de fransport (au-dela de 800 metres de distance).

- Cette étude permet d'identifier et de densifier des périmetres fonciers potentiellement proches
des gares et d’améliorer I'acces pieton ou en transport collectif si besoin.

@ www.bahn-ville2.fr

Et si la voiture devenait un service ?

Si les villes se sont developpées autour de rues, ces rues sont aujourd’hui majoritairement
devenues des voies devolues au trafic automobile. Ces espaces qui pourraient étre des
espaces de vie, de proximité, de voisinage, sont a la fois dangereux a traverser pour les
pietons et encombres par les véhicules a I'arrét, Les fransports publics n‘existant pas partout,
le futur ne sera pas synonyme d'éradication de la voiture, mais permettra peut-&tre de Iui
rendre sa juste place, a savoir un moyen de transport O combiner avec d'autres. En effet,
de nombreuses expériences s'attachent a faire passer la voiture d'un statut de mode
de transport a un statut de service. Lidée est d'intégrer la voiture au sein d'un systeme
global de mobilité, d'en faire un maillon de la chaine de déplacements. Ce passage a
la voiture dite “servicielle” implique deux éléments : la voiture doit étre partagee, n'étre
plus une propriété individuelle et elle doit s'‘adosser aux autres modes de transport et
notamment, aux fransports collectifs. Cette complementarite passe par la notion de mise
en reseau. Une mise en réeseau physique avec des plateformes multimodales ou I'on trouve
egalement du fransport collectif, du covoiturage, de la voiture partage, efc. Une mise en
reseau A fravers I'espace public : la voiture servicielle devrait contribuer a éliminer un
certain nombre de véhicules en stafionnement et donc permetire de gagner de 'espace
public pour-d’'autres modes de déplacement, notamment les modes doux. Enfin, une
mise en réseau numerique grace notamment au téléphone portable (smartphones) qui
permettent d’acceder a l'information, de réserver un vehicule, de le payer en ligne, etc.

&)



Lusage de la voiture en 2010

La voiture fait du bruit, elle pollue I'atmosphere, elle consomme de I'énergie, elle grignote I'espace
disponible au détriment d’autres usages (foujours plus de parkings, d'aires de stationnement, de
roufes)... Les reproches sont nombreux a I'encontre de la voiture et les Francais sont de plus en plus
nombreux a estimer qu'il s'agit « d'un objet utile dont ils aimeraient pouvoir se passer. »

Quels sont les usages réels en 2010 ?
* Les discours sont a la réduction de la consommation de carburant,
mais de plus en plus de 4x4 sont en circulation.
* On souhaiterait pouvoir reduire I'usage de la voiture mais la distance
moyenne entre domicile et lieu de travail était déja en 2004 de 35
km, soit dix fois plus qu’apres guerre.
* Le taux de motorisation augmente mais les vehicules que possedent
les ménages passent 95% de leur temps en stationnement.
* Les usagers de voiture individuelle passent en moyenne 420 heures
par an & chercher une place, ce qui représente par exemple 30% du temps de circulation dans
Paris ou a New-York.
* Seuls 40% des habitants de Paris possedent une voiture contre 80% dans le reste de la France
(importance des transports publics)
* Seuls 15 & 20% des déplacements concermnent les allers et retours entre le domicile et le lieu de

travail. Les autres relevent des loisirs, de la culture, de I'acces aux commerces, des vacances, etc,

* 50% des petits déplacements motorisés font moins de 3 kilomeétres, 20% font moins de
1 kilometre, 10% font 500 meétres.

Des éléements de ruptures énergetique et économique semblent toutefois amorcer une mutation

des usages de la voiture :

* La circulation dans les centres-villes a diminué de 5% entre 1994 et 2008

* En 2005, la mobilité des menages a diminué en France pour la premiere fois depuis 1974

* De nouveaux espaces sont amenages : “zones 30" (vitesse limitée a 30 km/h), zones de
rencontres, parkings relais, etc.

* Le “code de la rue” a fait son apparition dans plusieurs grandes villes et agglomeérations.

* Aufolib a Antibes : une flotte de vehicules electriques en libre service, 24h/24h, foujours
préts a 'emploi. La réservation se fait sur internet, par téléphone ou simplement en passant
devant la voiture dans la rue.

* Projet VIPA (Véhicule individuel public autonome) : VIPA est un véhicule électrique de
fransport de passagers sans chauffeur grace a un systeme de localisation et de guidage
base sur le fraitement d’images vidéo et d‘algorithmes en temps réel. Chaque vehicule
peut circuler individuellement ou en flotte et accueillir 3 ou 4 personnes dont une personne
a mobilite reduite. Sa faible vitesse (entre 5 et 25 km/h) lui permet d'évoluer sans danger aux
coftés des pietons et le rend pertinent pour des trajets urbains entre 300 metres et 1,56 km
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La voiture du futur vue par un constructeur automobile

Les constructeurs automobiles sont aujourd’hui ameneés a prendre en compte le défi énergétique
et climatique posé par l'usage de la voiture. Le groupe Renault-Nissan par exemple, mobilise ses
équipes de recherche et développement sur plusieurs pistes fechnologiques :

* Création d'une gamme de véhicules a “émission zéro” ; zéro bruit / zéro émission polluante / zéro
goz a effet de serre. Lobjectif est d’équiper 10% du marche européen avec des véhicules a
émission zéro a I'horizon 2020. Il s'‘agit de vehicules 100% électriques car les vehicules hybrides
(combinant essence et électricité) sont aujourd’hui frop chers et le resteront. Des réflexions sont en
cours autour de la création d'éguipements industriels nouveaux (usines de batteries par exemple).
Des prototypes pour tous usages sont annonces pour 2011-2012 (Kangoo, Zog, Fluence). Le
principal frein au développement du vehicule a émission zero (de la voiture mais aussi du scooter
électrique) reste la possibilité d'‘accéder a une prise électrique en bas de chez soi. Renault-
Nissan a signé dans ce sens une lettre d'intention avec les villes de Mexico et de Barcelone pour
promouvoir les véhicules & émission zéro dans les années a venir.

* Dépollution de la gamme thermique afin de réduire I'émission de CO2 des véhicules a essence.

* Développement de petits quadricycles, infermédiaires entre la moto (peu confortable et
peu sécurisée) et la voiture (G emprise large sur la chaussée) : un habitacle fermé, sGr, pour 2
passagers.



Lintermodalité, levier d’une mobilité plus durable

La notion de mobilité durable touche d'une part 'offre de transports collectifs et met d’autre
part 'accent sur “l'infermodalite”, c’est-a-dire la facon dont sont organisés le passage et la
fluidité d'un mode de transport & un autre afin de minorer la préférence a la voiture. En effet,
les schemas de fransport ne sont pas figés dans la vie des individus : il existe des bassins

de vie, des bassins d'emploi, des espaces de loisirs... et les transports doivent tfrouver le bon
rythme, la bonne densité afin de s‘adapter a la “pulsation” de la ville et aux périmetres de

la vie quotidienne. Linfermodalité consiste a combiner différentes offres de transport afin de
recourir, lors d'un méme deplacement, A plusieurs modes de déplacement dont au moins
un fransport collectif. Pour les aménageurs et autorites organisatrices de fransports, organiser
I'infermodalité implique une continuité de ['offre de transports, une continuité du service avec
des connexions bien pensées, une continuité tarifaire, une offre et des services de qualité
tout au long de la chaine, une politique d'information et de communication efficace. Divers
outils et amenagements peuvent contribuer a mettre en place l'intermodalité des transports
des stationnements etudiés pour veélos et deux-roues motorises aux arréts de bus et train, des
parkings relais pour les voitures, des aménagements piétons efficients, des pdles d’échanges
entre, par exemple, bus municipaux et gare TGV, des espaces de correspondance
communs entre bus, tramway, TER, une refonte des horaires optimisant les correspondances
entre tous les fransports publics, des billets uniques simples et lisibles, etc.

LA COOPERATION DES ORGANISATEURS DE TRANSPORTS

La coopération entre les auforifés organisatrices de fransports (AQOT) est genéralement assez limifée :
les communes et communautés de communes gerent les fransports urbains, les Regions gerent
I'offre de TER (frains express régionaux) tandis que les Departements gerent les fransports inferurbains...
Les lieux de decision sont souvent disperses avec deux consequences majeures ; un probleme de
lisibilité des réseaux et un manque de contfinuifé entre les services. A cetfe complexife s‘ajoute celle
des financements tres différenciés et des tarifications souvent incompatibles. Un certain nombre
d'expériences sont toutefois menées (G Bordeaux, en Gipuzkoa, en Charentes-Maritimes, dans ['Oise,
efc.) afin d‘organiser une mutualisation des moyens et la coordination des offres de fransport.

A ce jour les pistes de réflexion portent sur cing points essentiels :

1 - la complémentarité des offres.

2 - la tarification compatible entre les fransports (frain, bus, etfc).

3 - la mise en place d'une démarche pour aller vers un fifre unique et des pdles d‘échange
multifonctions combinant rail / route / frain / autobus mais également les circulations
douces [vélo, auto-partage, covoiturage...)

4 - la concertation avec les usagers

5 - une communication partageée (site internet, brochures, affichage...) mettant en
concordance tous les services offerts Qux usagers.

(3 www.gart.org
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Quelle place donner aux vélos et aux piétons : I'exemple bordelais

La Communauté urbaine de Bordeaux (Cub) gere 2.100 km de voirie, 44 k de parcours de
framway et 700 km d'itinéraires cyclables. Le plan de déplacement urbain s'est fortement structuré
autour du tframway mais s'est eégalement penché sur la place a donner aux velos et aux piétons
dans la ville :

1.
2.

w

Plusieurs grandes places ont été “piétonnisées”.

Une regle dite du “50-50" a été mise en place, soit 50% de voirie réservée aux modes doux.

Difficile & metire en place apres plusieurs décennies consacrees A optimiser la fluidité du trafic

automobile, ce nouveau partage de I'espace public s'est accompagné d’'un amenagement

paysager.

. Un code de la rue a été édicté.

. Lusage du vélo est accompagné afin que cyclistes et automobilistes cohabitent en sécurite.
Des feux clignotants régulent la circulation des vélos et certaines rues ont expérimente le
“chaussidoux”, un ameénagement qui contraint les voitures a se déplacer avec précaution et
laisse une large place aux velos.

. Lopérateur de bus et framway prend désormais en charge un service de vélo : en bout de

ligne, les utilisateurs peuvent emprunter un vélo pour le dernier kilometre et le rendre jusqu’a 20

heures plus tard. Avec la méme carte d'abonnement I'utilisateur est a la fois cycliste et usager

des fransports en commun.

Karlsruhe privilégie les modes doux

La ville de Karlsruhe en Allemagne a privilégié un urbanisme axe sur les
modes de déplacements doux. Quelques idées clés pour appréhender
cette démarche modele en Europe de planification conjointe des
fransports et de l'urbanisme

les voies routieres sont réduites au minimum dans les quartiers,

la priorité est systématiqguement donnée aux piétons et vélos,

des acces directs vers les espaces de récreation (parcs et foréts)

sont ménageés pour les pietons et les cyclistes,

aucune nouvelle autoroute n‘a été construite depuis 15 ans,

les “zones 30" sont generalisees dans le centre ville et dans les zones péripheriques,

la croissance du réseau de transport a permis une installation de nouveaux programmes
immobiliers & moins de 500 metres des stations de fransports collectifs,

des ceintures vertes (ou “langues de forét”), interdites a la construction avancent jusque dans le
centre-ville,

le tfram-train passe au coeur de la ville,

les garages des maisons individuelles sont accessibles en souterrain, permettant a la surface de
conserver les caractéristiques de la campagne.



Le code de la rue

Certaines villes ou agglomeérations ont développé un “code de la rue”. Il est destiné a organiser
le partage et I'usage de la voie publigue entre piétons, cycles, rollers, voitures, 2 roues motorises,
fransports collectifs, espaces de stationnement, etc. Il vise G faire prendre conscience a chacun
des usages de 'autre et A les faire respecter et va en principe plus loin que le Code de la Route.
Concretement, il peut limiter la vitesse de circulation des voitures, attriouer des voies réservées
aux cycles ou aux bus, redéfinir des priorités de circulation afin de prendre en compte la
vulnérabilité de certains usagers, etc.

(7 www.certu.fr

Maitriser les rapports entre 'espace et le temps

La mobilité est souvent associée a l'idée de vitesse : aller toujours plus vite serait forcément
un progres. Cet a-priori vaut parfois autant pour le grand public que pour les spécialistes des
tfransports : lorsqu’on améliore une route ou un réseau ferreé, c’est souvent pour aller plus vite...
Mais la vitesse n‘a pas uniquement fait gagner du femps. Elle a surtout permis aux usagers
d‘aller plus loin sans augmenter leur femps de déplacement. Cette mobilité contribue ainsi
pour partie a I'etalement urbain. Lidée du “chrono-ameénagement” consiste G ameénager
conjoinfement le temps et I'espace, a inventer une ville qui articule les temps courts et
les femps longs : évaluation des distances/temps entre les territoires, prise en compte des
rythmes d’urbanisation, des vitesses moyennes de deplacement, de la temporalite des
opérations d'améenagement, de la qualité des temps de déplacement, etc.

Chrono-aménagement : 'exemple de la région grenobloise

La région grenobloise a mené une expérience qui vise a réduire les distances parcourues par les

individus tout en préservant leur mode de vie :

- organiser le territoire autour de plusieurs podles : une ville centre, Grenoble, des villes moyennes,
des bourgs, efc.

- pemmetire les déplacements vers Grenoble qui concentre les grands équipements (centre
hospitalo-universitaire, grandes salles de spectacle, etc.),

- mais favoriser en priorité le recours & la petite ville infermédiaire pour les besoins de la vie
quotidienne (courses, cinéma, santé...),

- développer une offre de déplacement qui permette de maitriser I'aménagement du territoire

-ne plus envoyer de messages implicites sur le theme : “de nouvelles routes plus rapides
raccourciront toujours plus les distances”,

- construire un tferritoire solidaire ou la voiture ne soit plus incontournable pour un certain nombre
d'activités, excluant de facto ceux qui n'y ont peu ou pas acces,

- redonner de la valeur d la proximité en raisonnant en distances-temps : aller aussi vite que

nécessaire, et non pas le plus vite possible.
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- crédibiliser les alternatives d la voiture en favorisant une vitesse de déplacement raisonnée qui
soit identique en transports collectifs ou en voiture individuelle : lors de I'entrée dans I'aire urbaine
de Grenoble, par exemple, I'automobiliste entre sur une “Autoroute Apaisée” d Haut Niveau de
Service (AA HNS), limitée a 70 km/h, avec voies réservées aux bus.

Les outils de la “ville 2.0”

La notion de ville 2.0 associe la réalité physique d'une ville d sa capacité numeérique en explorant

les nouvelles formes de mobilité ou de mode de vie induites par les nouvelles technologies.

L'objectif est de tirer parti notamment des plateformes du Web 2.0 pour créer des services innovants

favorisant une mobilité durable.

» Capter la ville : des capteurs peuvent renseigner en temps réel sur les
réalités de la ville et devenir des outils pour les citadins. Par exemple,
le réseau “Street Line” de San Francisco indique en temps réel les
places de parking vacantes aux automobilistes. Les informations sont
répercutees sur les panneaux d’affichage, sur les téléphones mobiles,
sur les GPS et permettent a I'individu de rationaliser son parcours dans
la ville.

* Mobilité sans déeplacement : développer les achats en ligne, le travail a distance.

* Penser des fiers lieux : imaginer des lieux urbains infermediaires entre le domicile et le fravail qui
combinent plusieurs fonctions et limitent les déplacements superflus. Des lieux hybrides ou I'on
peut travailler, se connecter a intemnet, tenir des rendez-vous, faire des courses, retirer des colis,
etc.

* Mettre le citoyen au centre de la ville 2.0 : les citadins peuvent devenir a leur four source
d'information afin de renseigner un service utile a tous les usagers de la ville. La “montre verte”,
par exemple, est une montre posseédant un capteur de pollution atmosphérique, un capteur
de bruit et une puce bluetooth. Portée par des usagers de la ville, elle permet de renseigner de
nmaniere tres fine la cartographie de la pollution urbaine et d’optimiser I'utilisation de la ville.



3. Aménager les villes et les villages

Lurbanisme a I'échelle d'un bourg rural comme d'un quartier
urbain nécessite une nouvelle approche de I'aménagement
pour satisfaire les besoins des habitants et répondre aux différents
modes de vie. Quelles sont les attentes en termes de logement,
d'espaces publics, d‘acces aux services, de “vivre ensemble”... ?
Quelles reponses peut apporter l'urbanisme au besoin d’'habiter,
de partager des espaces de vie conviviaux, des equipements, des
espaces de nature... ? Les ateliers de cette troisieme journee ont
evogue les tendances actuelles pour maitriser I'étalement urbain
et pour concevoir des lieux de vie de qualite : expériences d’éco-
quartiers, de villes compactes, de services de proximité innovants
dans les campagnes, d’‘amenagement durable dans les petites
communes, etc.

Habiter, c’est plus que se loger page 34
* Choisir son logement, choisir son semblable

* Habitat et mobilité

* La haute qualité d'usage

Le besoin de proximité page 36
* Vous avez dit service public ?

* Le Pays du Val d’Adour repense les services au public

* La participation citoyenne selon les Robins des Villes

Le vieillissement en question page 38
* Le programme “Vieillir dans son quartier, dans son village”
* La maison des Babayagas

Densifier la ville et les bourgs page 40
* La ville n‘est pas contre nature...

* Quand l'urbanisme influe sur la santé

* Accompagner les communes rurales

Les écoquartiers : effet de mode ou idée durable ? page 42
* Bayonne : de I'écoquartier au “quartier pour les habitants”
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Habiter, c’est plus que se loger

“Habiter” répond au besoin primordial de s'abriter, qui s'exprime des I'enfance par le plaisir
de construire des cabanes. Mais aujourd’hui, les individus achetent plus du foncier qu’une
maison... La maison est devenue un produit de speculation, et nous sommes passes de
l'idée d’habiter a l'idée de construire, ce qui change completement la donne. Pourtant,
les architectes peuvent donner la possibilite aux individus d’habiter en proposant des
formes ouvertes, praticables et modulables en fonction des besoins, de I'imaginaire, des
tfrajectoires de vie de chacun, etc. Un certain nombre d'éléments permettent de faciliter le
passage entre la conception d'un habitat sur le papier et son appropriation personnelle par
les habitants. Ce sont des éléments traditionnels comme la liberté de choisir son habitat,
le confort, I'infimité ou de nouveaux eléments comme la modularité avec I'évolution des
formes familiales, la sociabilite avec les stratégies de voisinage, I'adaptabilité du logement
aux évéenements de la vie, etc. Un certain nombre d’architectes tfravaillent aujourd’hui ¢
evoquer le goUt et 'ambiance de la maison individuelle méme dans I'habitat collectif, a
générer des usages multiples qui prennent en compte le monde tel gu'il est : 1,5 million de
Francais pratiquent le télétravail, 1 famille sur 5 est en surpeuplement (frop de personnes
sous un méme toit par rapport a la surface du logement), 1 enfant sur 7 cohabite avec un
adulte qui n‘est ni son pere ni sa mere, le temps passe devant la télévision est de 3h24 par
jour et par personne, etc.

Choisir son logement, choisir son semblable

La société dans laguelle nous vivons est peu sécurisante, les incertitudes dans le champ du tfravail
pesent lourd. Par réaction, plus les individus sont confrontés au risque économique, plus ils expriment
un besoin de reassurance dans le domaine du logement. lis onf besoin de se rassurer par le choix
de leur logement, de leur quartier, de leur voisinage... et ces choix expriment souvent un désir de
conformité, le besoin d'appartenir & une sorte de “club” rassurant : chacun veut pouvoir choisir son
voisinage et va spontanement vers ceux qui lui ressemblent. Cette tendance a choisir son semblable
(également appele I'appariement electif) n'est pas pour autant synonyme d‘ouverture vers le voisin.
La maison individuelle avec jardin montre bien ce désir de contrdler sa distance a I'autre ; c'est une
forme architecturale qui permet d'entrer en contact avec son voisin... ou pas ! Paradoxalement,
nous vivons dans des sociétés tres ouvertes, cosmopolites et communicantes... mais la relation, la
prise de contact avec I'autre semble de plus en plus difficile. Ces strategies residentielles peuvent
produire de la fragmentation, de la ségrégation sociale, a I'extréme donner naissance a des formes
de gheftos. C’est en réaction aux effets negatifs de cette quéte de “tranquillite sociale” qu’est née
la notfion de mixité sociale. Le manque de mixité sociale traduit en effet une incapacité a vivre
ensemble, une tendance a considérer I'autre comme une menace s'il ne vous ressemble pas. Cela
expligue certaines formes urbaines actuelles, tres fermées, qui assurent une tranquillité sociale aux
classes les plus aisées. Le pilier social du développement durable est ici essentiel pour construire
de I'habitat socialement vivable, qui maintienne un rapport a I'autre et favorise la rencontre et une
cohabitation sereine.

()



Habitat et mobilité

Une autre donnée importante des stratégies résidentielles est la mobilite. Les individus agissent en
fonction de “ce G quoi ils peuvent avoir acces” depuis leur lieu de résidence. Les temps de tfransport
sont souvent inferprétés en urbanisme comme du temps perdu mais il peut aussi s‘agir de temps
social : un temps pour lire, un temps pour discuter avec ses enfants, un temps pour écouter la radio
ou suivre un cours de langue... Et les individus n‘évaluent plus leurs déplacements en kilométrage,
mais en durée. Cela modifie le rapport a la proximite : on s‘apercoit que les usagers ne se dirigent
pas forcément vers les équipements qui ont été prévus pour eux et que les visions des amenageurs
different de celles des habitants. Beaucoup sont préts a faire un détour pour trouver “le” bon pain,
garder le méme médecin de famille en dépit de leur déménagement, aller faire de la danse
a l'autre bout de I'agglomeération parce que le cours leur plait, efc. Les marqueurs a prendre en
compte dans I'aménagement mixent la qualité de I'environnement, la qualité sociale du quartier et
les ressources a proximite (nofamment qualité du college et du lycée qui se revelent comme des
margueurs tres forts pour les familles).

La haute qualité d’usage®

Apres la démarche HQE (haute qualité environnementale), c’est la démarche HQU® (haute qualité
d’'usage) qui a recemment vu le jour. Mise au point par I'architecte et urbaniste Regis Herbin, la
démarche HQU® entend aller plus loin que la legislation actuelle sur I'accessibilite des lieux de vie
(logements, espaces publics...). Le constat de depart est simple : il n'existe pas d'étre humain standard
et pourtant la législation actuelle ne s'attache pas a rendre accessibles

ces espaces de vie a tous les usagers. Les citoyens sont porteurs de

différences physiques, sensorielles, intellectuelles, cognitives, culturelles,

génerationnelles... Laccessibilité ne conceme donc pas uniguement les

personnes en situation de handicap physique mais egalement le bien-

étre de tous. Chacun attend de son cadre de vie qu'il lui permette de

développer son autonomie, et cetfte aftente est tfout aussi legitime pour

un enfant turbulent, une personne agee se déplacant difficilement, une

personne en fauteuil roulant, un livieur chargeé de paquets, une personne assistee medicalement
pour des troubles cardiagues ou respiratoires, une personne de tres petite ou de tres grande taille,
etc. La démarche HQU® vise a éviter la standardisation des espaces de vie, & prendre en compte
les besoins des plus vulnérables et & développer I'ensemble des “conforts d'usage” a divers niveaux :
le confort physique (mobilité, aisance de déplacement...), le confort sensoriel (visuel, acoustique,
olfactif, tactile), le confort mental (repérage, orientation, ressenti...), la prévenance (protection,
securite, repos...), 'adaptabilité (perennité, polyvalence d'usage...).
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Le besoin de proximité

Les modes de vie actuels amenent a vouloir disposer de tout, tout le temps. Certaines
meétropoles fonctionnent d'ores et deja 24h sur 24h... A la ville comme a la campagne,
les besoins des habitants sont devenus les mémes. Or, foutes les commmunes n‘ont pas
les moyens de réepondre a cette exigence constante de proximité. S'il peut s'agir parfois
d'éléments de loisirs (une piscine, un cinema), il s‘agit le plus souvent de besoins quotidiens
le médecin, I'école, 'accueil des personnes dependantes, le commerce multiservice...
Par ailleurs, les demandes de services de proximité touchent des besoins actuels, mais
I'anticipation des besoins futurs est, elle aussi, un enjeu fort pour les aménageurs. Le terme
de “proximité” est aujourd’hui parfois remplacé par la notion “d‘itinéraires quotidiens”. Un
changement de vocabulaire qui incite les urbanistes a repenser la vie quotidienne et a
expérimenter de nouvelles réponses aux demandes de proximite.

Vous avez dit service public ?

Aftachés aux services publics et d'intérét général, les habitants du monde rural ont des atftentes
a leur égard, mais qui nécessitent, pour étre comprises, de déepasser certaines symboliques et
contradictions. La Poste constitue aujourd’hui la principale incarnation des services publics aupres
des ruraux. Elle arrive a ce fitre trés largement en téte des services d'interét général que I'on cite
spontanément parmi ceux que I'on souhaite voir maintenus ou créés a proximité de sa commune.

Cette exigence de proximité est cependant relativiseée des lors que

o , , oAl A P / . A
’ ‘ 82 /°_ des d'autres services d'interét general sont evoques comme devant étfre
habitants impérativement accessibles dans leur commmune. La Poste est alors citée
de zones rurales A 66%, mais se fond dans une liste étoffée de besoins et n‘apparait plus

ecole au sein de leur  C'est en fait I'école qui apparaft, de loin, comme le service qu'il faut
communée a tout prix maintenir dans la commune, tant elle est pergue au fond
comme I'éme d’'une collectivité et le symbole de son dynamisme.
Ce souhait d'avoir une école au sein de sa commune est tres largement majoritaire (82%), et
partage par I'ensemble des catégories (parents ou non et toutes catégories de communes rurales
confondues). Mais les besoins recouvrent aussi d'autfres services comme un point d'acces aux
tfransports collectifs, & un médecin ou encore a une creche ou une halte-garderie. La demande a
I'egard des commerces alimentaires et de proximité est également tres forte (66% les citent parmi
les services souhaités au sein de leur commune).
Source : enquéte CSA pour la Datar « Les services publics en milieu rural », aodt 2005

Le Pays du Val d’Adour repense les services au public

En Val d’Adour, la notion de la proximité est une donnée essentielle de la vie quotidienne : & cheval
sur 3 départements et 2 regions administratives. La population de ce ternitoire est répartie au long
d'un chapelet de petites villes et de bourgs, et a proximité de 4 villes importantes (Pau, Tarbes, Auch,
Mont-de-Marsan). Le Val d’Adour est aujourd’hui un teritoire principalement rural sans continuité
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teritoriale. Soucieux de maintenir un bon niveau de services, son Conseil de Développement a faitle
choix de fravailler sur I'acces aux services publics. Un certain nombre d’enjeux avaient éteé identifiés .
pérenniser les services existants et améliorer leur qualité, optimiser la couverture en téléphonie
mobile (sans téléphone fonctionnel, pas d’accueil possible de nouvelles populations), metire en
réseau certains services cloisonnés (creer un réseau d'assistantes maternelles unique a cheval surles
3 départements, par exemple), répondre A des besoins non satisfaits (petite enfance, technologies
de l'information...), expérimenter de nouvelles formes de services ou d'‘acces aux services... Lune
de ces orientations s'est concrétisée par un projet mené avec La Poste. Cette entreprise publique
exerce 4 métiers (gestion du courrier, gestion des colis, banque postale et bureaux de poste)
et deux de ses principales missions sont directement liées au maintien du service public : la loi
impose une distribution du courrier 6 jours sur 7 mais cela n'était pas

effectif partout et les services de La Poste doivent étre accessibles a

tous et notamment aux personnes les moins mobiles. Lun des objectifs

du Pays Val d’Adour était d'améliorer la distribution du courrier et I'acces

aux autres services de la Poste, tout en étant a I'écoute des contraintes

de I'entreprise : comment préserver un bureau de poste rural qui ne voit

passer que 20 personnes par semaine ? Aujourd’hui un certain nomibre

d'idées simples et adaptées aux réalités du territoire ont vu le jour : un

service “allo facteur” permet d’apporter a domicile timbre et argent liquide aux personnes dgées
ou peu mobiles, la mise en place d’horaires décalés s‘adapte aux modes de vie des habitants
(fermeture du soir un peu plus tardive ou ouverture le midi, fermeture un jour de semaine contre
I'ouverture le samedi matin dans les bourgs accueillant un marché alimentaire...), etc.

La participation citoyenne selon les Robins des Villes

De plus en plus de professionnels et d’élus reconnaissent I'expertise d'usage des citoyens, c'est
dire leur capacité a contribuer utilement au débat sur 'aménagement de leurs espaces de vie.
Mais la concertation citoyenne n'‘est pas toujours simple & mettre en place et I'on reproche souvent
aux débats publics d'étre toujours alimentés par les mémes personnes tres impliquées dans la vie
de leur terrtoire, tandis que I'immense majorité des “sans-voix” ne s'exprime jomais. Lassociation
Robins des Villes s'est donnée pour objet la médiation, la diffusion, la sensibilisation et I'action sur
le theme du cadre de ville (environnement urbain, urbanisme, architecture, patrimoine...). Leur
crédo ? Aller vers les personnes directement concemées par les projets d'urbanisme et surtout,
écouter tout le monde et s‘appuyer sur toutes les ressources locales : techniciens, bailleurs, €lus
locaux, habitants, usagers, amenageurs, artistes, associations diverses... Lidée est que chacun
est en mesure de s'exprimer si I'on varie les outils de concertation et surtout si I'on bénéficie d’'un
portage politique fort qui soutienne la démarche et assume la prise de décision. Ces outils se
veulent donc innovants et mobilisateurs : étre au maximum sur le terrain et pariciper a la vie locale
afin d'aller au plus pres des gens, participer aux fétes des écoles ou au camaval, échanger sur les
marchés, organiser des debats dans des cafés (les Cafés-Expression), des balades théematiques,
proposer de I'écriture liore dans les lieux publics, etc. Toutes ces actions sont ensuite diffusées le
plus largement possible (site infemet ou bulletin municipal, lettre d'info distribuée dans les lieux
publics, etc.) pour aboutir @ un meilleur partage des décisions.
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Le vieillissement en question

A quel ge est-onréellement dge ? Qu'est-ce qu'étre vieux ? Comment anticiper aujourd’hui
les besoins des personnes dgees de demain ? Pourquoi implique-t-on si peu les personnes
dgées dans les decisions qui concement leur quotidien (offre de soins, de logement, de
tfransports, etc.) ? Le vieilissement de la population est regulierement évoqué de maniere
negative : enfrave au dynamisme d‘un pays, poids financier des retraites, impact sur le
systeme de sante... Les stéréotypes sur le vieillissement dessinent souvent une société
en plein déclin économigque, politique et culturel. Pourtant, d’'un point de vue purement
démographique, la notion de vieilissement n‘est pas evidente a cerner. Actuellement,
dans les stafistiques, sont considérées comme “agées” les personnes de plus de 65 ans
(contre 60 ans auparavant). Pourtant, qui aujourd’hui, a 60 ou 65 ans se reconnait dans
I'appellation “personne agee” ? Peut-étre la notion d'allongement de la duree de vie
pourrait-elle apporter un regard neuf et plus bienveillant sur les questions de vieillissement .
ne plus se preoccuper de la vieillesse comme un état unique et forcément problématique
mMais comme une trajectoire  accompagner, comme on accompagne celle des autres
citoyens a divers ages de la vie.

Le programme “Vieillir dans son quartier, dans son village”

Outre les difficultés liées O des incapacités physiques et & des soucis de santé, les personnes
Aageées souffrent pour beaucoup d'isolement, d’absence de relations avec les autres habitants,
de sentiment d'inutilité. Or les politiques et les collectivités publiques apportent des réponses
geérontologiques qui restent souvent cantonnées a I'action médico-sociale. De plus, ces reponses
sont parfois inexistantes ou impossibles & mettre en place sur certains territoires, ou encore s'‘averent
néfastes pour la personne qui en bénéficie car inadaptées, stigmatisantes ou méme génératrices
de dépendance. Les établissements et services destinés aux personnes dgées sont frop rarement

) ) congus en tenant compte des attentes des habitants dgés et de leur
’ ’ [I'faut desormais enfourage. Leurs usagers se frouvent souvent coupés de la vie locale et

prendre en ne sont percus qu'a travers leur besoin d'cide.

) corppfe les C’est pour encourager des initiatives qui prennent en compte les besoins
inegalites entre les des personnes dans leur globalité que la Fondation de France a lancé
ferrifoires, notlamment  en 2002 le programme “Vieillir dans son quartier, dans son vilage —
dans les regions Des aménagements & inventer ensemble” avec plusieurs partenaires
atfractives pour agences d'urbanisme, Pact-Arim, agence sociale pour I'habitat, etc.
les retraites Ce programme a pour ambition de soutenir le droit au risque et le droit

au choix pour les personnes agees, le droit de vieillir sereinement dans
son environnement habituel et de rester acteur de la vie locale. Il repose sur I'idée qu'il n‘est plus
possible de se reposer sur des actions standardisées a I'échelon national et gu'il faut prendre en
compte les inégalités des teritoires en termes de ressources, et notamment dans les regions tres
attractives pour les retraités.
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Trois grandes thématiques ont été ciblées .

* Agir sur le milieu de vie afin de I'adapter aux frajectoires de vieilissement, Iutter contre la
segrégation par I'adge.

» Reconnaitre les trajectoires de vie en valorisant les compétences, les expériences, en favorisant
la prise de parole.

* Inventer de nouvelles formes d’habitat : promouvoir I'adaptation du logement et de son
environnement, encourager de nouvelles alternatives d'habitat.

La Maison des Babayagas

La “*Maison des Babayagas” a Montreuil (23) émane d'un groupe de femmes, militantes associatives
actives, qui refusaient la perspective de vielllir sans rester maitresses de leurs choix de vie. Initié par
Thérese Clerc, militante féministe historique, le projet de maison pour femmes agées, solidaires et
citoyennes devrait bientdt poser sa premiere pierre en plein centre de

Montreuil, & deux pas de la station de métro. La maison permetira d ses

habitantes, méme jusqu’a un dge avance, de poursuivre et finir leur vie

entourées de compagnes ayant fait le méme choix de vie. La maison

sera autogérée, solidaire, citoyenne et écologique. Le caractere

non-mixte de la maison a longtemps susciteé des réticences parmi

les bailleurs sociaux, et le projet a mis plusieurs années a frouver son

financement car il n‘entfrait dans aucun cadre budgétaire fraditionnel.

En effet, le logement social ne permet pas de réserver les logements a des populations spécifiques
(en I'occurrence , uniguement des femmes) en discriminant d’autres groupes. C'est la dimension
citoyenne qui a fini par permettre au projet de voir le jour. La Maison des Babayagas n'est en effet
pas une future résidence fermée sur elle-méme, mais un lieu qui se veut ouvert ou les résidentes
pourront poursuivre sur place leurs activités citoyennes (soutien scolaire, aide aux jeunes femmes,
enseignement du francais aux efrangers, organisation de conférences, de spectacles, etc.). Par
ailleurs, méme si le principe intergéenérationnel n‘est pas au coeur du projet, 4 appartements sont
tout de méme réservés a des jeunes de moins de 30 ans en début de parcours résidentiel afin de
favoriser I'entraide et la solidarite entre les générations.
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Densifier la ville et les bourgs

La vision durable de I'aménagement des teritoires s'écarte résolument du modele qui a
prévalu au cours des 40 demieres anneées. Il s‘agit desormais pour des raisons eécologiques,
energetiques, paysageres, etc. de limiter I'étalement urbain et le mitage des zones rurales.
La ville dense (ou ville compacte) constitue une des reponses G ces enjeux confemporains
mais elle évoque bien souvent I'image de la “densite verticale”, soit les barres d'immeubles,
les cites, les grands ensembiles... toutes formes d’habitat collectif aujourd’hui décriées.
Pourtant la densité c’est a la fois un habitat plus condenseé, une diminution de la place
de la voiture, des espaces publics rendus aux habitants (parcs, jardins, espaces de jeux,
espaces accessibles aux pietons et velos...) et plus pragmatiqguement cela signifie aussi
des colts d'amenagement moindres. Pour autant, ce modele peut-il repondre a ce
que les habitants sont partis chercher depuis 40 ans dans les périphéries, dans la maison
individuelle avec jardin et I'habitat pavillonnaire ? Lun des défis actuels est d'étre capable
de susciter un désir d'urbanité car la densité pose la gquestion de I'acceptation sociale
des projets urbains. Au cours de I'histoire la ville était plutét compacte et la tendance a
I'étalement urbain A la périphérie est un phénomene récent (2°™ moitié du XXeme siecle).
Et bien que le développement durable possede un argumentaire solide en faveur de la
ville dense, la préférence pour I'habitat individuel pavillonnaire est profondément ancrée
dans les moeurs. Les élus sont amenés a se confronter au désir d’habitat individuel des
citoyens et a leur proposer des alternatives individuelles ou collectives plus denses aux
formes architecturales novatrices. Le politique joue ici un rble majeur, notamment au
service de la mixité sociale afin de permetire a I'ensemble de la population d'accéder
A du logement urbain de qualite, et pas uniquement pour les catégories les plus aisées.

La ville n’est pas conire nature...

Lune des clés d’acceptation de la ville dense par les résidents urbains, ’ ‘
c'est le retfour du paysage dans la ville. Par paysage I'on entend

des zones environnementales bien pensées mais aussi des espaces
publics de qualité afin de rendre la ville plus agréable a vivre. En effet,
confrairement aux idées recues, la ville n‘est pas infrinsequement
“contre nature”. Les probléematiques ne seront pas les mémes entre une
ville de petite dimension qui a besoin de se densifier pour préserver son
territoire et une tres grande ville qui a completement délaisseé sa relation avec le paysage. Dans
ce demier cas, il est indispensable d’amener de la nature a l'intérieur de la ville, simplement pour
des questions de sante publique : apporter de I'eau, de I'air, du vegétal et de la vie animale aussi.
La ville est un organisme qui consomme des ressources et produit des dechets. |l faut réduire ses
besoins en recyclant de l'interieur. C'est valable pour I'énergie, I'alimentation, mais aussi pour les
ressources foncieres. La nature peut par ailleurs étre au service de la ville dense.
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Faire revenir le
paysage dans la ville
afin de la rendre plus
agréable a vivre



Une ville dense doit se créer en relation avec les paysages qui I'enfourent. Par exemple : préserver
ou créer des parcs naturels qui relient les lieux entre eux, associés a des systemes de déplacement,
baseés sur des lignes d’eau, selon le sens des vents, afin d’aérer la ville. Londres fravaille par exemple
aramener de l'agriculture a I'intérieur de la ville, a recréer une continuité d'espaces verts et de lieux
de production agricole (jardins ouvriers, fermes urbaines, cultures spécialisees).

Quand Purbanisme influe sur la santé

L'état de santé de chacun peut étre déterminé par un patrimoine génétigue mais également par des

moments de vie plus ou moins sensibles (petite enfance, grossesse, vieillesse...) et par la qualité de

I'environnement. Laménagement écologique, ou écoaménagement, considere gqu'il est possible de

créer des conditions de vie respectant d la fois I'environnement et la santé physique et mentale des

individus. Quelgues exemples de liens concrets entre urbanisme et santé :

» Notre corps est porteur de nombreuses substances chimiques parfois tres nocives fransmises
par un environnement pollué. Par exemple, un certain nombre de produits phytosanitaires
utiliseés en milieu urbain (désherbants notamment), pulvérisés dans les espaces publics (tfrottoirs,
cours d'école, espaces verts...) se refrouvent ensuite en suspension dans I'air et pénetrent
dans I'organisme par la peau, par I'eau, par inhalation. Lurbanisme peut intervenir en amont
en simplifiant les infrastructures et le mobilier urbain, en évitant les recoins ou le désherbage
meécanigue est impossible afin de rendre inutile le recours aux produits chimiques.

* 'obésité a triplé en Europe depuis 1980. Un rapport de 'OMS publié en 2007 expligue comment
mieux gérer I'augmentation de cette pathologie en créant des environnements résidentiels
sains et stimulant l'activité physique : pistes cyclabes, chemins
de promenade, parcs, acces facilité aux activités physiques,
environnement esthétique et agréable, aires de jeux bien concues,
mixité fonctionnelle des quartiers favorisant la marche pour les trajets
de proximité... Si toutes ces mesures peuvent sembler évidentes, elles
ne sont pas toujours mises en place... De méme, d’autres pathologies
ont un lien direct avec la modification des modes de vie au cours
des dernieres décennies (mauvaise alimentation, moins d’‘exercice
physique...) : hypertension, cholestérol, maladies cardiovasculaires, diabete, surpoids...
Lurbanisme peut contribuer & sa mesure O modifier cette tendance : en créant par exemple
de I'habitat avec jardins particuliers, en réservant des espaces pour des jardins associatifs, des
jardins communautaires, en prévoyant des locaux pour la distrioution des paniers par les Amap
(Associations pour le maintien d'une agriculture paysanne)...

(Stratégie mondiale de 'OMS pour I'alimentation, I'exercice physique et la santé)

Accompagner les communes rurales

Le milieu rural est en pleine mutation. Il est de plus en plus sous l'influence des modes de vie
urbains et de leurs conséquences en matiere d’'amenagement : exigences fortes des nouveaux
habitants originaires de la ville en termes d’'équipements et d’espaces de loisirs,
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reproduction d’'une forme d’étalement urbain avec habitat disperseé, concurrence fonciere
avec l'activité agricole, problématique de lamobilité. .. Les petites communes sont ainsi confrontées
a ces phénomenes et souvent démunies pour mener des projets urbains a leur échelle : amenager
un bourg, créer un nouveau lotissement, frouver un équiliore entre habitat individuel ou habitat
collectif, assurer la préservation du patrimoine local et paysager...
De nouvelles reglementations s'imposent (liées notamment au Grenelle de I'environnement) et
sont parfois difficiles & traduire localement car les contraintes du milieu rural ne sont pas toujours
prises en compte. Tout d’abord, les vilages ne disposent pas d'ingénierie pour accompagner le
travail des élus, mener I'assistance technique nécessaire en amont des projets... En milieu rural,
la maitrise de I'espace et la question de la densité ne peut se poser dans les mémes conditions
gu’en ville ou en périphérie urbaine. Et pourtant, tous ces projets portés par des villages méritent
tout autant I'attention de I'ingeénierie publique. La reflexion reste aujourd’hui ouverte sur la nature
des projets a développer dans les villages et sur les outils mis a disposition de ceux-ci pour s'inscrire
dans une démarche d'‘amenagement durable. Ainsi certains territoires ont organise leurs propres
reponses, comme dans le Grand Clermont ou les centres-bourgs ont été pris en compte dans la
strategie d’habitat, avec des actions de sensibilisation et de formation aupres des élus.

@'? www.clermontmetropole.org

Les écoquartiers : effet de mode ou idée durable ?

Le quartier fait actuellement I'objet de toutes les aftentions, surtout depuis que le Grenelle
de I'Environnement en a fait une des orientations majeures en matiere d’urbanisme.
L'écoquartier est aujourd’hui surtout envisagé pour du logement neuf, alors qu'il est
egalement indispensable d’envisager des projets de quartiers durables dans I'ancien. Par
ailleurs, un ecoqguartier ne se résume pas a un projet d’écoconstruction : il s'‘agit d'une
approche globale de I'habitat, avec ses espaces privatifs et collectifs, ses services de
proximité, ses acces aux fransports, son tissu économique, etc. Bien gu'ils soient a plus
d’un fitre exemplaires, les ecoquartiers ne pourront G eux seuls suffire a construire une ville
durable. Par dilleurs, I'engouement lie a leur mediatisation pourrait conduire a les implanter
sans projet d'urbanisme approfondi : sur les 250 projets d’@coquartiers recenses en France,
les 2/3 concerneraient des villes de moins de 2000 habitants... et donc une urbanisation
realisee potentiellement sur des terres agricoles... Il est essentiel de travailler a I'échelle des
communes, des bassins de vie et de confronter les projets d'@coquartiers aux plans locaux
d'urbanisme (PLU) et aux schemas de cohérence teritoriale (Scot). Certains PLU (Grenoble
par exemple) ou certains Scot integrent ainsi le besoin de panneaux solaires ou de parc
eolien dans leur reglement et ne réservent pas les énergies renouvelables a des “zones
vertes’privitegiées. Par ailleurs, plusieurs expéeriences d’ecoquartiers semblent demontrer
que’ I'implication des habitants est essentielle pour donner naissance G un nouveau
modele urbain. Les décisions doivent associer les futurs habitants aux promoteurs, aux elus,
aux techniciens. Les ecoquartiers ont un réle moteur et exemplaire mais, plus qu’un Mot,
c'est une nouvelle pratique d’urbanisme qui est en train de se mefire en place, soucieuse
du bien vivre ensemble.
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Bayonne : de I'’écoquartier au “quartier pour les habitants”

Pimé en novembre 2009 au concours Ecoquartier lancé par le ministere du Deéveloppement
Durable, I'écoquartier du Ségqué a Bayonne a mis 'accent sur la concertation avec la population.
Tout en s'inscrivant dans la démarche Agenda 21 de la municipalité, ce nouveau quartier situé & 5
km du centre ville s‘applique a trouver un équilibre entre la qualité des logements, le bien-&tre des
habitants et la mixité sociale. En effet, le teritoire présente des caractéristiques difficiles & concilier :
une valeur fonciere 4 fois supérieure a la moyenne, un gros besoin de logement et des populations
au pouvoir d'achat assez faible. Plutdét que de répondre stricto sensu &
la centaine de parametres exigés pour les écoquartiers, 'accent a été
mis sur une trentaine d’'objectifs combinant 4 la fois la mixité sociale, la
qualité environnementale du logement et un prix plafond fixe a 250.000
euros par logement. Aujourd’hui en construction, le quartier du Séqué
s'étendra sur 14 hectares pour 625 logements, donf un établissement
d’hébergement pour les personnes dgees dépendantes de 98 lits, soit
une capacité totale de 1600 habitants. Il proposera 35% de logements
locatifs ou en accession sociale. I comprendra également 21% de logements a colfs maitrises,
c'est-G-dire dont le prix de vente oscillera entre 2.300 et 2.500 euros le metre caré tandis que les
300 logements restants suivront les prix du marché. Pour parvenir  une bonne mditrise des colts de
construction, la ville de Bayonne s'est aftachée a développer de nouveaux systemes de production,
en créant des filieres qualitatives avec de petits entrepreneurs locaux.
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Des pistes d’'aménagement
pour le Pays Basque

Afin de bien identifier les enjeux et les questions clés G prendre en compte dans
I'aménagement futur du territoire, le groupe prospectif a rencontré en 2009 trois experts
qui ont évoqué les changements a venir et leurs impacts susceptibles d'affecter le Pays
Basque, chacun dans leur champ d'expertise :

- Le vieillissement de la population avec Marc Mousli, consultant en stratégies
territoriales, co-auteur du rapport “Vieillissement, activités et territoires a I’'horizon 2030” pour
la DATAR et le Conseil d’analyse économique.

Lobjectif de la rencontre avec Marc Mousli était d'identifier les conséguences prévisibles du
vieilissement du territoire (lbesoins sanitaires et sociauy, intégration dans les projets d’uroanisme,
impacts économiques sur 'emploi et les TPE).

Deux questions ont structuré la discussion :

1. La dynamique démographique est-elle une menace ou une opportunité pour le Pays Basque ?
2. En quoi cette dynamigue interroge(ra)-t-elle 'aménagement du territoire et I'utoanisme ?

- Climat, énergie el environnement avec Jean-Stéphane Devisse, directeur des
programmes de conservation et responsable de la thématique “changement climatique” au
WWEF France

Lobjectif était d'identifier les enjeux de long terme pour 'aménagement futur du Pays Basque

au regard des défis environnementaux, énergétiques et climatiques. En clair : en quoi le

réchauffement climatique remet en cause dés aujourd’hui les modes de vie et I'organisation du

territoire, notamment au niveau de son aménagement.

Deux questions ont structuré la discussion :

1. Comment prendre en compte le changement climatique dans I'organisation teritoriale du
Pays Basque ?

2. Comment transformer les contraintes en opportunités ?



avec Jacques Godron, consultant en stratégies économiques, auteur
de I'ouvrage “Le territoire stratégique — nouveaux enjeux et clés de réussite du développement
économique décentralisé”.

Le Pays Basque s'est déja largement engagé sur les questions d’économie, en particulier avec
Pays Basque 2020. Le territoire fait la promotion de ses avantages spécifiques, et les choix en
termes d'‘aménagement et d’organisation territoriale peuvent constituer des avantages maijeurs.
Cette rencontre avec Jacques Godron a permis d'ouvrir de nouvelles perspectives, et notamment
la nécessité dintegrer des projets dans des objectifs spatialises qui leur donneront du sens.
Les échanges se sont organisés autour de 3 questions.

1. Que faut-il craindre ou espérer de I'économie résidentielle ?

2. Existe-t-il des opportunités de localisation d'activités économigues ?

3. Quels facteurs de réussite pour développer le tissu économigque du Pays Basque ?
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Al'issue des rencontres avec les experts et du collogue, le groupe prospectif a travaillé surla
définition précise des grands défis qui attendent le Pays Basque en termes d’aménagement.
Il a établi avec le concours du prospectiviste Philippe Destatte (directeur de l'institut Destree
en Wallonie / Belgique) une liste de 18 enjeux qui expriment les directions que souhaitent
prendre les acteurs du teritoire pour I'avenir, synthétisés ensuite autour de 8 grands défis
pour le teritoire. Ces conclusions ont eté fransmises aux trois cabinets retenus pour la
phase prospective afin d'initier I'étape suivante “Dessiner le Pays Basque de demain”.
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Favoriser, en termes d'‘aménagement du
territoire, une économie qui soit réellement
durable (plurielle, cohérente, pérenne), qui
articule le productif (dont 'économie touristique),
avec I'économie résidentielle.

Organiser et favoriser la mixité fonctionnelle,
lorsqu’elle est nécessaire (habitat, activités
commerciales, activités économiques de
services, services publics...).

Faciliter les mixités sociale et intergénérationnelle,
nofamment en matiere d'habitat, & toutes les
échelles territoriales ?

Assurer la qualité du cadre de vie des habitants,
quels que soient leur age et leur lieu de résidence,
sans qu'elle ne devienne une source de
conservatisme pour les acteurs et les décideurs ?

Organiser I'urbanisation et limifer I'étalement
urbain pour mieux maitriser les problématiques
de logement, de mobilité, de services a la
personne efc.

Garantir les conditions d‘accueil de nouvelles
populations et de nouvelles activités économiques
en Pays Basque tfout en respectant les grands
équilibres sociaux, culturels, environnementaux et
d‘aménagement du ferritoire.

Articuler I'ensemble des insfruments de
planification et de programmation stratégiques
ferritoriaux afin qu'ils répondent de maniere
cohérente aux enjeux de solidarité du territoire
(prise en compte des enjeux du vieillissement, des
publics spécifiques ...).

Intégrer, dans I'action des acteurs et dans les
politiques publiques, des réponses organisation-
nelles concretes qui permettent de réduire les
emissions de gaz q effet de serre, et d‘augmenter
la productivité des ressources fout en diminuant
I'ampleur des prélevements sur la nature.

Construire une offre de mobilité efficace et
confortable, et une réelle mobilisation des
consciences des acteurs et des citoyens
permettant de réduire drastiquement I'utilisation
des voitures individuelles.

Définir une sfratégie énergetique cohérente et
durable avec les potentialités économiques du
ferritoire, dont les potentialités agricoles et les
potentialités de nos ameénités naturelles.

Concilier la recherche d'une haute performance
énergetique, voire de consfructions a énergie
positive, avec le maintien d’'un patrimoine
immobilier de qualité au Pays Basque.



Prendre en compte les “services rendus

par la nature” ainsi que la biodiversité,
nofamment végétale, au coeur de la stratégie
d‘aménagement au territoire.

Renforcer la position stratégique du Pays Basque
et de la cote basque au sein de I'eurocité, de
I'eurorégion et de I'Europe.

Faire de 'agglomération littorale un pdle de
développement pour I'ensemble du territoire et
un repere de référence pour l'extérieur.

Tirer profit des grands projets d'infrastructures et se
dofter plus généralement d’un maillage territorial
cohérent @ fous les niveaux d'infrastructures (Qu
grand projet a la petite route départementale),

y compris les NTIC.

Ménager I'espace et sa consommation pour
maintenir des activités de production, dont
I'agriculture.

Construire une approche integrée et durable de
la gestion de I'eau, et au deld de I'ensemble des
ressources naturelles.

Construire au niveau territorial une stratégie de
preservation, de restauration ef de gestion des
continuités écologique qui se décline en termes
d‘aménagement du terrifoire.

8 grands défis pour I'avenir

Ménager I'espace en conciliant la maitrise de I'étalement urbain avec le maintien
de I'attractivité démographique et économique.

Favoriser une économie productive mais durable, en lien avec les autres activités

du territoire et les besoins de la population.

Consolider toutes les solidarités, entre les territoires et les générations, et organiser

les mixités sociales et fonctionnelles.

Intégrer les défis climatiques et énergétiques dans les politiques d'aménagement.

Réduire I'empreinte écologique et préserver I'environnement et la biodiversité.

Inscrire durablement le Pays Basque dans I'espace euro régional et européen.

Accroitre la qualité du cadre de vie dans une logique de durabilité.

Organiser la mise en cohérence et I'interconnexion des projets, des territoires et des
compétences pour traiter de maniére intégrée les enjeux de 'aménagement durable.
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Fin aolt 2009, TAgence d’urbanisme Atlantique & Pyrénées (Audap) lance un appel a projet intitulé
“Dessine-moi le Pays Basque de demain” afin de faire travailler trois cabinets spécialiseés dans
I'urbanisme, 'aménagement du territoire et la prospective. Lobjectif était de recueillir des idees
innovantes et cohérentes par rapport aux réalités du teritoire, d'explorer les enjeux spécifiques
suscités par la fransition vers un développement durable du territoire et de sensibiliser les décideurs
a limportance d'agir aujourd’hui pour demain. Une dizaine de propositions ont été réceptionnées
parmi lesquelles le comité de pilotage a retenu 3 équipes pluridisciplinaires :

* Acadie - Groupe Reflex (associé a Place et Panerai)
* Alphaville (associé a I'Atelier de paysage et d’urbanisme Talagran, et a I'Universite de Mame-la-Vallée)
* RCT (associe a INferland et Vaumm)

Sommaire
1° partie
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1. Données clés du territoire page 52
* Le Pays Basgue dans son environnement page 52
» Organisation teritoriale et accessibilité page 53
* Démographie page 55
+ Economie page 57
« Transports et mobilité page 59
* Llogement page 60
* Environnement page 61
2. Les risques identifiés par les 3 cabinets page 62
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Trois scénarios pour un aménagement durable
1. Lespace cardinal (Acadie) page 66
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3. La métropole pays (RCT) page 74
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Le diagnostic

1. Données clés du territoire

Les chiffres et données présentés dans cette premiere partie constituent la synthese des
diagnostics livriés par les 3 cabinets. Pour une meilleure lisibilité, ils ont été rassemblés autour
de grandes thématigues d'ameénagement et sont assortis d'une carfographie également
sélectionnée parmi les travaux des cabinets.

* Le Pays Basque est un teritoire localisé a l'interface entre la France et I'Espagne, assumant un
réle entre impasse (barriere des Pyrénées), corridor de transit (littoral), et coeur d'une Euro-région
(Eurocité transfrontaliere Bayonne / Saint Sébastien de plus de 600 000 habitants)

* La frame urbaine du Pays Basque est plus dense au Sud gqu’au Nord de la Bidassoa. Au Nord, la
bande littorale polarise les flux €conomiques, touristiques et résidentiels.

* Le ternitoire est enfouré d’agglomeérations allant vers le milion d'habitanfs au rayonnement
important : Bordeaux, Toulouse, Saragosse, Bilbao.

@ Forét des Landes

[ Barmiére des Pyrénées
D Le piemont

O 100000 & 150 000 hab
O 350000 & 400 000 hab

O 650000 & 1 000 000 hab

1 700 000 hab

O Villes wobjectit 1 million s

£.)
\.:’3 Villes en rézaau

o

waed Villes d'appui

Source : Alphaville /| DMPB - 2010



¢ La densification du littoral (concentration urbaine, des populations, des équipements, des activités,
des richesses...) et I'écart avec des territoires ruraux ou montagnards en perte de population
(au profit de gros bourgs ruraux ou de l'agglomération de Pau) s'‘averent préoccupants si les
tendances actuelles perdurent.

« '’étalement urbain se poursuit, notamment dans les zones périurbaines jusgu’aux limites de la
Basse Navarre par manque de mditrise du foncier, induisant un mitage de I'habitat, un déclin de
I'activité agricole, et un risque de friches sur les estives...

* La Soule et la Basse Navarre, moins denses, sont structurées autour de pdles bien identifiés :
Mauléon, St Jean-Pied-de-Port, St Palais.

ORGANISATION TERRITORIALE 2
Cefte carfe représente fes densités de fa population & INterland
Fiéchelle dus territoine ef identifie les principales poiarités de LEicriang
services du Pays Basque, T

Polarités de services

Niveau métropolitain
Niveau de centralité
Niveau intermidiaine

Miveau proxim it

Densité de population, 2006

o 0 25 50 75 W 50

Citougraphis AT drreskaned Mirnem, M1

— — —
-] 12 500 25 000 50000

Source : RCT /| DMPB - 2010
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TEMPS D'ACCES AU CENTRE

, SRCY
DE L'AGGLOMERATION INterland
Les rernps de Irajets présentés sur ko carte comepondent —

aix temps de parcours réalisés en voiture indhviduelle
entre la mairie de lo comrmume de départ et un
dquipement central de fegglomération (le centre
hospitafier de o Céte Bosque) reteny comvme point
diarrivée,

Temps d'accés i I'agglomération,
en minutes

moins de 15 minutes

152 19 minutes

205 24 minutes

253 29 minutes

304 39 minutes

40 3 49 minutes

504 59 minutes

602 74 minutes

 arograptle T T-dnpredond- W, 10

754 B9 minutes
plus de 90 minutes
o 12 500 25 000 50000 Source :Mopoy, 2010

Source : RCT | DMPB - 2010

* La carte d'accessibilité au littoral montre clairement une superposition avec la croissance de la population

liee & la périurbanisation sur trois zones

1. Le liftoral, 'agglomeération €elargie et le Seignanx avec des temps d'acces inférieurs a 10-15mn... hors
bouchons ;

2. Le Labourd intérieur (La-Bastide-Clairence, Hasparren, Cambo, Espelette, Sare) et le sud des Landes avec
une accessibilite inférieure a 20-25 mn ;

3. La partie de la Basse Navarre la plus a I'ouest (une zone allant de Bidache & Bidarray en passant par
Hélette), situés & environ une demi-heure et qui connait effectivement une attractivité résidentielle.

* Au-deld de ces zones, le femps d‘acces au littoral ou au pdle Palois dépasse les 35 & 40 mn. Les questions
d'acces al'emploi et aux services se jouent donc en reférence aux “bourgs centres” (Baigori, St Jean-Pied-de-Por,
St Palais, Mauléon) et en lien avec d'autres ferritoires (St Palais avec Sauvetere/Orthez et Mauléon avec Oloron).

* Le réseau de pdles d'équipements (sante, enseignement, formation, commerce...) confirme certains bourgs

et petites viles comme des “centralités” jouant un vrai role sur leur territoire de proximité :

1. le BAB comme pdle pour I'agglomération littorale et sa zone périurbaine.

2. Hendaye et St Jean-de-Luz pour la zone Sud Pays Basque et le Labourd intérieur au sud de la de la Nive,
avec des pdles relais comme St Pée-sur-Nivelle et Espelette.

3. Hasparren et Cambo pour le teritoire situé entre Nive et Adour, avec des pdles relais : comme Bidache et Ustaritz,

4., St Palais, Mauléon et St Jean Pied de Port pour la Basse Navarre et la Soule avec des pdles relais comme
St Etienne de Baigorry et dans une moindre mesure Tardets.
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Démographie

* Le solde migratoire est le principal moteur de la croissance démographique : l'arivee de
population est supérieure aux départs, et le solde naturel est negatif (-0,12%).

* Le BAB est la porte d’entrée du territoire : 49% des nouveaux arrivants s’y installent alors que 41%
de la population y réside.

Source : Acadie /| DMPB - 2010

* Lattractivité du Pays Basque est surtout régionale : 23% des amivants viennent des Landes et
Gironde, 10% du reste des Pyrénées-Atlantiques, 17% d'lle-de-France, 35% du reste de la France,
et 13% d‘éfrangers (un faux important sans doute expliqué par la position fransfrontaliere du
fernitoire).

* Pres de la moitie de I'augmentation de la population est liee aux actifs avec une proportion plus
importante chez les nouveaux arrivants d’employés, de professions infermédiaires et de cadres.
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* En 2006, les retraités représentaient 29% de la population et 30% des flux entrants-sortants au sein
du Pays Basque. Les actifs des CSP supérieures composent 36% de la population et 43% des flux
entrants-sortants. Les ouvriers représentent 19% de la population et 8% des nouveaux arrivants.

* Les communes littorales (hors Biarritz) connaissent une croissance annuelle de leur population
de 0,7%, en moyenne contre 2% en zone-périurbaine ou rétro-littorale et 2,7% dans le sud des
Landes. Cette augmentation profite également aux espaces ruraux : la Basse Navarre gagne
des habitants pour la premiere fois depuis 1975 et la Soule voit un ralentissement de son érosion
démographigue avec une population stabilisée autour de 13.000 habitants.

* Le viellissernent manifeste de la population est causé par I'allongement de la durée de vie,
le taux de fécondité en augmentation. Il saccompagne d'une évolution des modes de vie :
divorces, ménages recomposes, fin de vie isolée, diminution générale de la taille des ménages.

* Les arivées de populations ne compensent pas toujours le vieilissement de la population
notamment en Soule ou le vieilissement est particulierement marqué. D'ici 2020, 50% des actifs
actuels seront retraités.

Source : Acadie | DMPB - 2010



* La littoralisation est trés nette dans le domaine économique : la création d’'empilois se concentre
tres fortement en zone littorale. En 2006, le littoral représentait 60% des emplois fandis qu'’il continue
de capter 55% des nouveaux emplois depuis une vingtaine d’annees.

Source : Acadie /| DMPB - 2010

* Alinverse, la Basse-Navarre ne capte que 3% des gains d’emploi et ne detient que 7% des emplois
du Pays Basgue. Le phénomene est encore plus margué pour la Soule qui perd des emplois depuis
1990 notamment & Mauléon qui constituait pourtant un bassin €conomique important.

« |l faut toutefois rapporter le nombre d'emplois & la population et si le BAB détient le meilleur ratio, il
est également éleve a lintérieur des terres, prouvant un certain degré d'autonomie, et une base
économique suffisamment équilibrée entre productif et résidentiel. A linverse le ratio du Sud des
Landes et des zones périurbaines s‘avere plus défavorable et souligne un developpement plus
demographigue qu’économigue, méme si ces zones ont connu une forte augmentation des emplois.
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Source : Acadie /| DMPB - 2010

* ’économie résidentielle se développe essentiellement sur les dépenses des populations résidentes
et sur la captation des revenus des nouveaux résidents et des personnes de passage (fouristes,
refraités, migrants alternants...). Elle est donc fres importante sur le teritoire.

* l'activité de services est la premiere du Pays Basque pres de 50% du total des emplois et une
spécidlisation dans la santé et I'immobilier. Le commerce est le deuxieme employeur du territoire
avec 18% du total des emplois tandis que la construction est le premier employeur artisanal.

* 95% des établissements (secteur agricole compris) ont moins de 10 salaries en 2010, et plus de la
moiti€ n‘'ont aucun salarié. Dans le secteur privé : 86% des entreprises ont moins de 10 salariés. I
s'agit d'un tissu economique plus diffus que la moyenne des autres territoires francais.

* Malgré une résistance plus forte gu’ailleurs (avec un taux d'installation parmi les plus éleves), le
Pays Basque connait une baisse importante de son activité agricole qui se confirme au dernier
recensement de 2010 : 25% d’exploitations en moins en 10 ans (-17% d'exploitants).

* On assiste A une relocalisation du tourisme, plus présent qu’auparavant dans les espaces ruraux.

&)



* La moitié du trafic routier fraversant les Pyrénées passe par Biriatou (8 000 camions/jour en 2011).
* D'ici 2025, les flux de marchandises pourraient augmenter de 75%.

* Le port de Bayonne est le 9°™ port de France avec 4,3 millions de tonnes de trafic par an. C'est
le premier port francais certifie Qualité / Sécurité / Environnement.

* Lle trofic aérien est composé notamment a 60% de trajets entre Paris et I'aéroport du BAB,
10% vers le Royaume Uni et 5% vers Lyon.

* La perspective du projet GPSO (Grand Projet Sud-Ouest) renforce la notion de Pays Basque comme
"porte vers I'Espagne” avec par exemple le projet de ligne Paris-Madrid.

* Les infrastructures routieres sont de densité inégale et I'accessibilite interne du teritoire limitée.

« L'offre locale de transports en commun se révele peu performante alors que le renchérissement
de I'énergie remet en cause le “tout-voiture”.
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* Les 2/3 des habitants du Pays Basque resident le long de la bande cétiere entre Hendaye et Bayonne.

* On assiste depuis la fin des années 90 G une explosion des prix du foncier. Le prix moyen des
terrains au Pays Basque est plus de deux fois supérieur a la moyenne régionale. Sur le littoral, le prix
du meétre carré de terrain a triplé et atteint jusqu’a 180 € le m?,

* Les ménages les plus modestes et les familles sont contraints de s'éloigner des territoires les plus
aftractifs, qui sont également les pdles d’emploi.

* Pour conserver la population actuelle du Pays Basque, il faudrait construire 46 000 logements a
I'horizon 2026. A contrario, et pour faire face a une hausse annuelle de 1% de la population, il
faudrait construire 75000 logements et consommer pres de 4 000 hectares sur le territoire.

Type de constructions

i BT drierbined Wawvn, 010

P nctividuc et indevidut groups
B et
(B — >
2 Lo 2.0 L Soure: SITADEL 2000-2007 -

Source : RCT | DMPB - 2010

* Le taux de renouvellement de I'nabitat (constructions neuves moins augmentation du parc) a été
de moins 27% (soit une perte de 2 611 logements) entre 1999 et 2006.

¢ Le rythme annuel de construction entre 1999 et 2006 a été de 2 333 logements /an.

* Lobjectif de 20% de logements sociaux parait complexe a atteindre étant donné leur faible part
actuelle dans le parc existant : elle n‘atteindrait que 7% en 2030 sans intervention volontariste.
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* Les enjeux relatifs & I'eau s'‘averent nombreux : 40% des eaux usées sont rejetées dans le milieu
naturel, il existe une pollution par les fraitements chimiques des cultures et I'élevage, le nombre de
jour de fermeture des plages augmente regulierement pour cause de pollution des eaux, enfin,
des difficultés d'approvisionnement en eau risquent de se présenter & moyen terme.

» On constate une érosion des sols et un désensablement du littoral dG a I'urbanisation, notamment
au niveau du port.

* Des écosystemes sont fragilises et menacés par la transformation des pratiques agricoles
et par les activites de tourisme et de loisirs, induisant des conflits d'usage en montagne entre
agropastoralisme et loisirs.

* Le changement climatique se manifeste par une aggravation constatée localement des
problematiques de canicules et d'inondations.

* Le Pays Basgue est un territoire dependant énergétiquement avec une consommation (1.400.000
MWh/an) 10 fois supérieure a la production locale (132.700 MWh/an), cette consommation
concermant a 80% la zone littorale. La source principale de production électrique est hydraulique
et 95% du potentiel local est déja exploité.

* Des potentiels en energies renouvelables sont identifies : potentiel de 220.00 ha en bois-energie (en
Soule notamment), de 100.000 tonnes en biocarburants, et un potentiel supérieur A la mMoyenne
nationale en solaire.

SUREPATURAGE ASSAINISSEMENT NON-COLLECTIF CULTURE INTENSRE IMPERMEARILESATION DES S0US

kTR

ZONE INTERIEURE

ZONE INTERMETHAIRE

Source : Alphaville | DMPB - 2010
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Les risques identifiés par les 3 cabinets

Lattractivité constante de la zone littorale, I'explosion des prix du foncier, I'entrave & la mobilité causée
par la saturation des principaux axes de circulation, la création d’'emplois inégale selon les zones,
etfc. ... Il existe bel et bien une tendance & la division teritoriale qui devrait a I'avenir s‘accentuer
neftement. Cette division territoriale peut étre résumée a gros traits en analysant les revenus issus de
la fiscalité des entreprises et de celle des ménages. Ainsi, certains territoires concentrent de hauts
revenus fiscaux émanant aussi bien des entreprises que des particuliers (BAB et Sud des Landes), tandis
que d'autres, bien lotis en termes de fiscalité professionnelle composent avec les recettes fiscales
de meénages aux revenus modestes (Bidache ou Amikuze par exemple)... ou inversement (Errobi et
Nive-Adour, par exemple). Enfin certains territoires sont dotés de recettes fiscales globalement tres
modestes, comparées a la moyenne du Pays Basque (en Basse-Navarre et Soule notamment).

Si cette tendance devait se confimer, elle donnerait naissance & un teritoire profondément
fragmenté, une constellation de plusieurs petits espaces plus ou moins autonomes. Ces espaces
dédiés malgré eux a l'accueil d'un seul type de meénage, seront I'expression d'un teritoire
socialement différencié sur lequel les pratiques se spécialisent, donnant un Pays Basque &
plusieurs vitesses, une ségrégation sociale entre teritoires riches et teritoires pauvres.

La compétition économique teritoriale actuelle tend G opposer I'économie productive
(délocalisation, tfendance alaglobalisation. ..) etI'économie résidentielle générée parle vieilissement
de la population, I'augmentation des activités lieées au tourisme ou encore a la croissance
démographique. Elle devrait prendre davantage d’‘ampleur dans les années a venir. Les bureaux
d'études ont tous souligné limportance de la promotion d'un nouveau modele économigue pour
le teritoire basé sur la valorisation de ses opportunités. Sans cela, le teritoire resterait en marge
des dynamiques territoriales et se soumettrait davantage aux aléas des crises économiques. S'il
n‘entreprend pas de consolider son activité productive (industrie, agriculture et secteurs tertiaires
associes), il deviendra un territoire d’économie résidentielle dépendant notamment du tourisme.

En outre, le Pays Basque est entouré d’agglomérations dynamiques (Bordeaux, Toulouse, Saint Sébastien,
Bilbao...) qui tablent sur un développement économique compeétitif et métropolitain. A terme, il subira
les effets négatifs de ce voisinage sans pour autant capter des richesses qui ne feront que transiter sur
son territoire. Sans ambition Métropolitaine, le Pays Basque prend le risque de devenir un espace de
transit, de villégiature principale ou secondaire, voire de ne devenir gu’un espace de loisir.

La aussi les risques économiques interrogent d’autres domaines tels que I'acces a I'emploi et sa
précarisation (notamment pour les emplois lieés au fourisme), la répartition spatiale des secteurs
économiques, I'impact environnemental du fourisme et du résidentiel, etc.



Le Pays Basque possede un cadre de vie exceptionnel doublé d’'une qualité de vie enviable. Mais
derriere cette apparente situation de confort se cachent des risques environnementaux majeurs
que le teritoire a encore du mal a percevoir. Lanalyse prospective permet d’entrevoir un scéenario
au “fil de I'eau” assez alarmant du point de vue environnemental pour le territoire si I'on considere
les tfendances actuelles :

- rechauffement climatique,

- érosion littorale,

- appauvrissement de la biodiversite,

- raréfaction des ressources (eau et air de qualité),

- dégradation paysagere,

- artificialisation des sols, etc.

La nature des risques identifies implique des réponses durables et non des interventions isolées, au
coup par coup. La question de la dépendance énergétique devrait par exemple impulser des
réflexions au sujet des énergies renouvelables. Mais la production de ce type d’énergie ne peut
resulfer que d'un processus de travail de longue haleine... De la méme facon, le changement
climatique aurait fout intérét a étre intégre le plus 16t possible dans les politiques d'aménagement
caril appelle des réponses immeédiates devantimpacter le fres long terme... Enfin, cette dégradation
de I'environnement souleve des problematiques connexes : elle interroge I'affractivité future du
teritoire, la place de I'agriculture et de la péche dans le monde économique, la pénurie fonciere,
la qualité de I'offre tfouristique et tout simplement la qualité de vie en général.
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Les regards contrastés des cabinets
sur I’évolution du territoire

L'analyse des 3 cabinets converge globalement vers I'identification des mémes contraintes
et du méme potentiel de développement pour le Pays Basque. Toutefois, chaque équipe
d'expert a apporté son regard bien particulier sur les evolutions et les fendances a I'oeuvre
sur le teritoire. Leurs visions specifiques permettent ainsi d’enrichir un peu plus le diagnostic.

Le diagnostic du cabinet Acadie est décliné selon deux focales distinctes : d'une part le scénario
joué par les trajectoires teritoriales des anciens ou nouveaux résidents et des entreprises, d'autre
part le scénario joué par la stratégie d'action publique.

La premiere partie du diagnostic met en évidence que :
I'attractivité du littoral reste tres forte et atendance a porter afteinte au capital territorial (notamment
environnemental...).
la logique métropolitaine est une tendance de fond : méme si le coeur économique se situe
plutdt a Saint Sébastien, le BAB aura a organiser ses fonctions meétropolitaines dans son espace
euro-régional.
les phénomenes de report métropolitain (report de ménages et d’entreprises, périurbanisation,
développement des infrastructures...) peuvent générer des divergences territoriales.

Le scénario joué par I'action publique et/ou collective souligne que :

les moyens mobilises par la dynamique territoriale (notamment Pays Basque 2010, puis 2020,
etc.) I'ont été a 80% sur la zone litftorale qui concentre la majorité des habitants et les grands
équipements (port, université, etc.), fandis que les espaces ruraux ou en cours d'urbanisation en
ont moins profité. Ceci pose des questions en termes de réciprocité teritoriale, de spécialisation
des territoires, d'accessibilite, etc.

les territoires autonomisent leur stratégie, se morcellent en intercommmunalités dont le poids n‘est
pas toujours représentatif de leurs ressources. Sont apparues des logiques de réseau, chacun
défendant sa gouvernance et ses outils a I'échelle de I'EPCI. En I'absence d’'une gouvemance
commune, ce découpage infra-teritorial peut conduire chague infercommunalité & nouer des
coopérations exterieures plutbt qu'avec leurs alter egos basques (Soule vers le Beéam, BAB avec le
sud des Landes, sud Pays Basque avec outre-Bidassoa...)...

Acadie pose in fine la question de la capacité du Pays Basque G s'affiimer comme un acteur
d’'aménagement et de développement unifié en tant que tel, alors que le scénario joué actuellement
tend & lui retirer le réle stratégique qui a été le sien.



Le cabinet Alphaville évoque pour sa part un teritoire entre concentration et désertification, pénalisé
par une absence de mditrise du foncier et un développement urbain en tGche d'huile. | évoque
également le risque que la concentration des richesses sur le littoral ne vide I'ensemble du territoire,
un déclin agricole venant de surcroit renforcer la désertification des espaces ruraux... Son analyse
se résume en 4 points clés :

une problématique d’échelle : les limites actuelles du Pays Basgue ne sont peut-tre pas pertinentes
et posent la question du positionnement et de la masse critique dans une euro-région prise entre
4 métropoles millionnaires : Bordeaux, Toulouse, Saragosse, Bilbao

un feritoire entre hyper mobilité infernationale et immobilité locale, entre I'organisation du transit
international et une accessibilité limitée du teritoire (temps de parcours, offre de tfransport en
commun peu performante. ..)

la dégradation lente mais avérée du patrimoine naturel (sols, écosystemes, érosion, pollution des
nappes phreatiques et des plages) et une dépendance énergéetique forte

un territoire & deux vitesses avec une urbanisation non maitrisée et un mangue crucial de logements,
un clivage urbain-rural, un risque de fragilisation économique avec le non renouvellement des actifs.

Le cabinet RCT a fait le choix de croiser une analyse thematique et une analyse geographique du
territoire en le découpant en 4 espaces, ou 4 systemes teritoriaux distincts :

espace métropolitain littoral

pays de Mixe

pays de Cize

vallée de la Soule
Ces territoires sont décrits d'une part au regard de I'utilisation de I'espace, des activités... et d'autre
part comme “ferritoires vecus” (modes de vie, habitat, mobilites, centralites. . .).

Le cabinet évoque notamment le risque de banalisation du territoire li€é au confort intellectuel de
I'aftractivité naturelle ; cette banalisation ayant des conséguences sur I'environnement, la saturation
fonciere et de circulation, ainsi que sur I'identité et I'image du Pays Basque.

Pour RCT, la comprehension du fonctionnement du ternitoire doit permettre de degager des
gouvernances possibles en termes d’‘ameénagement, et une échelle pertinente d‘organisation.
Il propose plusieurs axes de travail ;

concevoir la mobilite comme un levier d'organisation des territoires, de robustesse et d’adaptation

aux évolutions (RCT évoque la notion de résilience)

accepter la métropolisation afin de maitriser sa construction

penser le développement endogene complementaire de cette metropolisation

développer la complémentarité et la coopération entre les territoires du Pays Basque

et avec les teritoires voisins.
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2°m partie
Trois scénarios pour
un aménagement durable

A I'automne 2010, I'étape “Dessine-moi le Pays Basque de demain” arrivait & son ferme
et les frois cabinets partageaient leurs propositions de scénarios d’'aménagement futur
du territoire en intervenant devant le groupe prospectif puis au comité de pilotage
rassemblant 'ensemble des collectivités publiques.

Cette seconde partie présente les 3 scénarios proposeés ainsi que la mise en ceuvre A
envisager (gouvernance, outils, etc.).

1. Lespace cardinal (Acadie - groupe Reflex)

Pour Acadie, le scénario jouable est avant tout un scenario d’action
publique impliquant de construire un acteur aménagiste plus apte
A passer A I'action, donc de renouveler la gouvernance locale afin
que le Pays Basque demeure un acteur teritorial a la fois “solidaire” en
dedans, et “uni” du dehors. Le nouveau systeme d’acteurs se fédererait
autour de principes d'amenagement fondamentaux dont les effets
pourraient étre immeédiats.

Les fondements de la démarche d’Acadie

Lunité dans 'action publique, qui a prévalu il y a quinze ans, est interpellée par la montée en
puissance des stratégies locales (EPCI). On serait passe du “Pays Basque stratege, aux strateges du
Pays Basque”.

Acadie souligne les risques d'une accentuation des divergences territoriales, I'importance du
passage a I'action et la necessaire adaptation du systeme de gouvemance. Sans minimiser les défis
a relever (urbanisation, littoralisation, metropolisation, pressions environnementales. ..), cetfte equipe
considere que le teritoire est aujourd’hui moins confronte a des problemes d’aménagement qu’a
une gquestion de gouvernance.

)



Les acteurslocaux ont-ilslavolonté de “faire teritoire” ensemble ?
Souhaitent-ils répondre, ensemble, O des enjeux communs A
I'échelle du Pays Basque ou a une échelle élargie ?

Acadie invite a inscrire progressivement de nouveaux cercles
d’'acteurs dans le management du scenario de ce que le
cabinet infitule “l'espace cardinal”. D’ou la nécessité, dans un
premier tfemps, d’'un référentiel simple et accessible au plus
grand nombre d'acteurs possibles.

Un référentiel fonde sur une double strategie :

° une boussole pour l'interne : quatre principes d’urbanisme
durable, applicables par tous et a foutes les échelles (les
“pactes” ou strategie du “tfratu”)

* une boussole pour structurer les relations avec les différents
territoires, en interne comme avec les voisins (les “alliances”,
ou strategie du “lauburu”)

11

On peut mourir de son
aftractivité. Un territoire
peut éfre tellement
aftractif que tout y est
gelé. Car il faut tout de méme
accepter de se raconter
I'histoire de ce qui marche bien
dans ce pays : vu de l'extérieur,
le Pays Basque est un pays riche,
un pays qui s'’équipe, un pays qui
aftire... Mais il faut également
montrer que la logique de ce
systeme peut tomber en panne,
et parfois brutalement. »

Martin Vanier

» Lt pacte de centralité : &
Dezsine-moi Fintensité
. Lepacte de roralité :
Dessine-mod le jardin habits *
« TRATU *= . Le pacte des bisns communs
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Sk '-
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Le systeme ouvert
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La vole
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Dessiner le Pays Basque de demain

Source : Acadie /| DMPB - 2010
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Le pacte de centralité

Ce pacte vise deux objectifs : partager le concept “d’intensité” pour structurer les espaces uroains ;
hiérarchiser différents niveaux de centralité pour rendre lisible le fonctionnement du territoire et
rendre possible une offre de mobilité alternative a la voiture individuelle (cf. pacte suivant).

Acadie distingue 3 niveaux de polarités :
les grappes des micro-centralités rurales, autour des bourgs, pour lesquelles I'enjeu est de
soutenir I'offre de services, I'accueil du résidentiel, I'autonomie énergétique et alimentaire via des
actions exempilaires ;
les polarités intermédiaires constituent autant de “quartiers” de la métropole. Ces polarités sont
a la fois autonomes et interdependantes, et celles dotées de gares sont structurantes dans le
maillage genéral ;
les poles métropolitains du littoral. Réseau de villes qui doit affirmer des projets ambitieux liant
accueil résidentiel, développement économique, enseignement supérieur et recherche pour
revendiquer des fonctions métropolitaines d’excellence et s'incrire avec Donostia/Saint-Sébastien
dans la “*métropole en réseau”.

Le pacte de mobilite

Lobjectif est d’'augmenter significativement la part des transports collectifs (TC) et des mobilités
douces dans les déplacements. Il s‘agit d'optimiser les offres, les infrastructures, de prendre en
compte des flux matériels et immatériels, d'innover...

Pour cela quelgues axes d'intervention
Développer les offres de TC, adossees aux centralités dotées d’un fort potentiel d'infermodalité et
améliorer les dessertes existantes ;
Optimiser la chaine de déplacements, en développant toutes les alternatives credibles a la voiture
individuelle.

Le pacte de ruralite

Parce que la ruralité est une référence dans la culture locale, Acadie invite d penser systématiquement
les arficulations entre la ville et la campagne.
Le “jardin habité” illustre cetfte volonté de maintenir en milieu rural une diversité d’'activités mais tfout
en répondant aux enjeux environnementaux.
Acadie fait desrecommandations concretes : creation de services et d’équipements, aménagement
de la campagne numeérigue, promotion d'une agriculture paysanne et la valorisation des paysages.



Le pacte de biens communs

« Pas de nouvelles politiques publiques sans I'objectif de combiner plusieurs ressources

de plusieurs territoires »

Les ressources locales sont vues ici au sens de ce qui releve des ancrages patrimoniaux, du capital

social, culturel et environnemental du Pays Basque.

Ce pacte constfitue un levier majeur pour anticiper de nouveaux champs d'action publique,
combinant, entre autres, économie et ressources locales (exemple : gestion forestiere & politique
énergétique, gestion de I'eau & du littoral, patrimoine & tourisme...)

Les quatre alliances du “lauburu”

L'allionce au sud :

LEurocité ou comment passer du principe de coopération a
I'engagement opérationnel.

Les axes d'intervention potentiels sont clairement identifiés : jeter
les bases d'un agenda commun sur les priorités et synergies a
frouver entre les collectivités, mener une politique culturelle et
événementielle a cette échelle, assurer la continuité de services
enTC ...

L'allionce au nord :

Le couple basco-landais ou comment partager des fonctions
et des équipements nécessaires & la performance du systeme
métropolitain.

La mise en place d'un Interscot doit incarmer cette stratégie. De
méme, le portage commun des projets liés a la structuration des
noeuds ferroviaires et des services TC est un axe d'intervention
immédiatement opérationnel.

'allionce a l'est :

La réciprocité ternitoriale.

Le transfert de moyens du littoral vers l'intérieur doit s‘adosser :
a la création d'outils de mutualisation (O I'exemple de I'EPFL...) ;
au traitement commun des grandes problématiques
écologiques, voire d'alimentation et de la santé.

'alliance a I'ouest :

11

Au Pays Basque, ce qui

a bien fonctionné il y a

15 ans, c’est 'énonciation
d’'un projet (Pays Basque
2010) mais surtout la capacité
d’innover en matiere institution-
nelle ou para-institutionnelle.

Une solution trés astucieuse a
permis de frouver un chemin
unique, exceptionnel en France,
pour créer une dynamique Ia

ou les solutions institutionnelles
n'étaient pas possibles, en créant
le Conseil des élus et le Conseil
de développement. Quinze ans
plus tard, Pays Basque 2020 a vu
le jour, et la question de 'aména-
gement durable est posée. Mais
on ne peut pas laisser derriere soi
la question de la gouvernance
des prochaines années. Il y a un
rendez-vous politique majeur
derriere ce projet d'aménagement.
Le Pays Basque de demain

ne se fera pas sans un acteur
ameénagiste et derriere lui un
acteur politique. »

Martin Vanier

Latlanticité ou comment demain se toumer vers le reste du monde. Au-deld des opportunités
immeédiates liees a I'économie de la mer, aux projets d'‘ameénagement emblematiques, I'atlanticite
est une invitation a partager des valeurs, des compétences, une creativite. ..

69
CAHIER Dessiner le Pays Basque de demain &



2. léco-territoire basque
(Alphaville - Atelier Talagrand - Université de Marne-La-Vallée)

Le cabinet Alphaville a pour sa part mis en avant un scénario basé
sur la notfion d’eco-territoire qui pose les bases d’'une demarche de
developpement durable. Elle se decline dans un schéma d’‘aména-
gement intégré, fenant compte des dynamiques propres d chacun
des grands milieux rencontrés ; le littoral, la montagne et les vallees. Elle
promeut une alliance avec les espaces voisins pour mieux affirmer |a
place du Pays Basque comme terre d’accuell, surla facade atlantique.

Les cing objectifs du scénario souhaitable
Pour préparer I'horizon 2030/2040, Alphaville propose de s‘attacher a cing objectifs :

* Linterritorialité, c'est-O-dire la nécessité de nouer des liens avec les teritoires voisins, pour mieux
s'affirer face aux métropoles de Bordeaux, Toulouse, Biloao et Saragosse.
Ainsi s'‘agit-il d’atteindre un seuil critique de ressources (population, équipements, activités, ...) en
s'alliant avec Donostia/Saint-Sébastien, Dax et peut-étre Mont-de-Marsan, Pau et peut-&tre Tarbes.

Améliorer I'accessibilité de TOUT le territoire. Il y a le risque d’'un Pays Basque & deux vitesses,
avec un littoral que la LGV rendrait hyper-accessible et un Pays Basque intérieur difficile d’acces,
déconnecté des dynamiques du littoral. La réponse passe par une modemisation du transport
collectif et plus particulierement de I'ensemble des lignes ferroviaires existantes.

Assurer la cohésion sociale en faisant en sorte que le teritoire Le territoire sait que les
soit correctement equipé, et dans son ensemble, habitable. i ’ ’ choses se dégradent.
s'agit de faire face au risque d'une concentration des richesses Mais il le sait de

sur le littoral, tandis que l'intérieur poursuivrait sa déprise. Cela maniére sectorielle.
passe par une politique volontariste d’aménagement du C’est-a-dire que dans chaque
territoire et par une production suffisante de logements (cf. secteur, les gens savent que
“étre terre d'accueil” p.73) ca ne va pas. Ce qui manque,

c'est un discours transversal,
» Adapter le tissu économique aux mutations, et notamment et que tout le monde

au vieillissement des actifs. Il s'‘agit a la fois de preserver le fissu se concerte. Et il ne s’agit
local des PME et de renouveler les activités par I'optimisation pas que d’environnement,
des ressources propres et non delocalisables : agricoles, car 'environnement peut

energetiques, naturelles, ... s‘opposer au tourisme, qui peut

s‘opposer a I'agriculture, efc.
* Lutter contre la dégradation progressive de I'’environnement, Il faut une réponse globale et

premiere richesse du Pays Basque. En considérant le teritoire transversale. »
dans son “metabolisme”, il s'‘agit de rechercher les solutions
pour une plus grande autonomie energetique et une meilleure
valorisation des ressources intermnes.

Francois Monjal
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Le schéma d’aménagement de I'éco-territoire

Le schéma d'amenagement concu par Alphaville repond G ces objectifs. I définit aussi des
orientations spécifiques, tenant compte des dynamigues propres a chacun des grands milieux : du
littoral, des vallées et de la montagne.

La montagne

La montagne s'entend ici comme l'espace intégrant également la zone de piémont jusgu’aux
villes d'Hasparren, de Saint-Palais et de Mauléeon. Lobjectif d'ameénagement du territoire est double :
éviter la désertification et valoriser la richesse environnementale de cet espace.

Parmi les orientations proposeées figure celle de mailler le territoire par des polarités d’équipements et
d’échanges corectement hiérarchisées, et qui assureraient les conditions minimales d’habitabilité
de fout I'espace de la montagne. Pour ce faire, le principe est un maillage de “villes-bases”, lieu
du commerce et des services publics, et de “villages haltes”, dotes de services a la personne et
aux agriculteurs pour les hameaux et les fermes isolées.

Les “villes-bases” (Saint-Palais, Saint-Jean-Pied-de-Port, Mauléon, ...) porteraient une croissance
démographique modérée a soutenue. Les “villages-haltes” inscrits a l'interface des échanges en
ressources premieres, produits agricoles, eénergie, eau,... auraient vocation a maintenir leur niveau
de population stable, d'ou I'expression “ménager la montagne™.

Jn
b

Peyrehorade

m"‘?ﬁ_\

- N
v

L]
- A s Horon st Marie
= . # 4 "
" * ' , # 1
' i) e o

L

9 stJean Pied de Port' -

.
Zapdr”

Source : Acadie /| DMPB - 2010

")



Les vallées...

...de la Nive et de I'’Adour. Le leitmotiv qui sous-tend I'expression “aménager la vallée” est celui de
la mobilité et des alternatives aux déplacements individuels, ici possibles. Ces deux vallées sont en
effet équipées d'une infrastructure ferroviaire a I'neure actuelle sous-utilisée. Il s‘agit de mobiliser ces
lignes, en menant en parallele une politique volontariste de développement urbain sur les coteaux
et aux abords des gares.

Ce faisant, les autres éléments constitutifs de la vallée devront aussi étre considérés : la valeur
agricole des zones alluviales, ou leurs valeurs touristiques.

Ce projet signifie un changement de perception notable des bords d’Adour. Alphaville s'attache a
rappeler l'intérét d'un tel axe au contact des pdles d’emploi de Bayonne et de Pau.

S, | #

| Mauléan Licharre

( % tdean PieddePort "*. %

Source : Alphaville | DMPB - 2010

)



Le littoral

Sur les communes du front de mer et de deuxieme ligne, I'enjeu est de préserver durablement
I'attractivité du territoire sans hypothéquer ses valeurs naturelles, et en permettant au plus grand
nombre un acces a ces amenités. Lexpression “déménager le littoral” exprime ainsi Iidée qu'il
convient d’‘ores et déja de préparer les effets du changement climatique et I'élévation du niveau
de la mer en reculant les limites de référence autorisant I'implantation humaine.

Pour 2030, le développement démographique sur ce littoral doit ainsi s'envisager en deuxieme
ligne. Ici, les vallons d’estuaire dont la géographie reste peu révelée, gagneraient a étre déja pris
en compte et inscrits dans les espaces constitutifs du linéaire urbain littoral. Leur réle d'articulation
entre les grands flux de circulation et d’échange doit aussi étre anficipe (implantation de pdles
d’échanges infermodaux).

Alphauville invite le territoire & assumer sa qualité de terre d‘accueil et a l'organiser.

Rien ne sert de repousser ‘attractivite, car elle pourrait exacerber les risques de ruptures
sociales et de segrégations spatiales. Mieux vaut au contraire prévoir une production de
logements suffisante pour faire face aux besoins au ferritoire et des nouveaux arrivants. La
production de 76 000 nouveaux logements (dont 30 % de social) serait ainsi nécessaire pour
I'horizon 2030. Mais elle doit se porter sur des territoires ciblés :

LAgglomeération de Bayonne,

I'axe ferroviaire Bayonne/Pau,

I'axe ferroviaire Bayonne/Saint-Jean-Pied-de-Porf,

I'arc intérieur de Saint-Jean-de-Luz & Saint-Vincent-de-Tyrosse, par Cambo, Hasparren
les ‘Villes-bases” de la montagne, Saint-Palais, Saint-Jean-Pied-de Port et Mauléon.
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3. La métropole-pays (RCT-Interland-Vaumm)

Le cabinet RCT propose un scénario base sur la notion de ™ métropole-
pays”, qui arficule etroifement I'espace urbain fransfrontalier du Pays
Basque a ses espaces ruraux. C'est par la valorisation et la combinaison
des qualites propres d chacun de ces territoires, et en maitrisant son
empreinte écologique, que le Pays Basque se hissera au rang des
regions fres dynamiques et atfractives.

A I'norizon 2040 de nombreuses contraintes et incertitudes se profilent sur le plan climatique,
énergéetique, du vieilissement de la population, de la compétition intemationale.... Comment le
Pays Basque, qui bénéficie d'une “affractivité naturelle” mais qui présente aussi de nombreuses
faiblesses (pressions sur I'environnement, disparités teritoriales,...), peut-il anticiper et préparer cet
horizon?

RCT propose une stratégie fondée sur la résilience : ‘ ’ Le concept de résilience consiste
il s'agit de développer les capacités du territoire a a dire que nous sommes sur
sadapter, & absorber les crises et A valoriser les un ferritoire qui a des atouts
opportunités induites par le changement. fres importants mais aussi des
modes de fonctionnement vulnérables,
Appliquée A notre ternitoire, cette stratégie passerait  fragiles, par ropport a la hausse du
par trois axes de projet: le par métropolitain, cout de I'énergie, au changement
I'organisation d'une mobilité durable, et la symbiose  climafique, aux mufations économiques. ..
avec l'environnement. Infroduire le concept de résilience dans
I'aménagement du Pays Basque, c’est
Ces trois axes sont & décliner par territoire : la Basse-  donc se demander comment se preparer
Navarre, la Soule et le littoral. Car pour assurer la  aux incerfifudes, comment les infégrer
résilience, il convient d'entretenir les spécificités et la  dans son mode de fonctionnement afin
diversité territoriale qui en découlent. de réduire la vulnérabilite. »

Frédéric Weill
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Le pari métropolitain

Dans un contexte de forte concurrence entre territoires, RCT invite le Pays Basque & s'inscrire dans
des ambitions métropolitaines pour rester aftractif. Ce pari métropolitain est  organiser a deux
échelles :

Le fransfrontalier

Il s'agit d'une part, de travailler a lintegration du continuum urbain allant du sud des Landes &
Donostia/Saint-Sébastien, pour lui donner une envergure infemationale, avec une visibilite accrue
sur des fonctions supérieures (recherche, université, services, infrastructures de fransport, grands
équipements).
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Le “pays”

Il s'agit d’autre part de mobiliser toutes les ressources qui participent a la richesse du territoire et qui
en font l'originalite. La Basse Navarre et la Soule avec leurs spécifites rurales, culturelles et naturelles,
viendraient ainsi compléter les qualités de cet ensemble méetropolitain.

Dans ce scénario, les rapports entre urbain et rural ont changé. Selon RCT, le scénario “des
campagnes infermiftentes des systemes metropolitains” développée par IINRA (cf. DATAR, Territoires
2040), correspondrait a la trajectoire du Pays Basque.

Ici, les échanges entre les espaces ruraux et urbains sont intenses et le milieu rural devient
particulierement attractif pour les citadins. Ces espaces ruraux tirent ainsi parti de cette valorisation
et de leurs connexions aux systemes métropolitains.

Pour RCT ce pari métropolitain intégrerait trois aspects :

Une perspective “post carbone” : le Pays Basque pourrait étre la bonne échelle de cette
transition impliguant le recours & de nouvelles formes de mohbilité (cf. plus loin) en lien avec des
poles urbains et ruraux correctement structurés, et la mise en place de modes de production et
de consormmation plus responsables.

Une diversité économique : le nécessaire maintien d’'une pluralité d'activites gréce notamment
a une meilleure maitrise des usages de I'espace, au soutien de I'activité productive et au
développement des filieres eéconomiques durables (production énergétique, activités de
récupeéeration et recyclage, services d la personne et lien social, entretien des paysages...).

Linvestissement sur des espaces emblématiques du teritoire, porteurs de projet d'aména-
gement et de rayonnement. RCT repere ainsi six grands territoires de projets, notamment la Baie
de Txingudi, et les differentes portes d’entrées du littoral (Adour, Nive, Landes,...)

La raréfaction des énergies fossiles et le changement climatigue obligent & reconsidérer un systeme
de mohilité particulierement polluant et énergivore.

Lorganisation d'un systeme de mobilité a I'échelle du Pays Basque est une condition essentielle
pour I'émergence de la “métropole-pays”. Il suppose a la fois une politique volontariste des pouvoirs
publics (par exemple la création d’'une autorité unique d'organisation du transport) mais aussi une
nouvelle relation entre urbanisme et transpori.

Il s'agit de densifier les espaces urbains autour de pdles d'’échanges, quels que soient les niveaux
(gares, centres-bourgs, quartiers...), concentrant a la fois I'habitat, I'offre de transport, mais aussi les
principaux services et activités. Cette approche s'‘applique en milieu urbain comme en milieu rural.

Cette nouvelle mobilité reposerait sur la notion de “chaine de transport” c'est-O-dire I'articulation
optimale de tous les modes de déplacements (voiture, marche a pied, vélo, train, bus), pour se
déplacer aussi bien en local gu’en international, tant depuis la Soule que depuis le littorall.



La symbiose avec I'’environnement

RCT invite & appréhender les ressources naturelles comme un capital précieux qu'il faut préserver
pour leurs valeurs infrinseques, mais aussi parce gu’elles contribuent au cadre de vie et a Iimage
du territoire, tous deux piliers du rayonnement métropolitain du pays.

Cela passe par une recherche d'économie de I’espace & fravers des formes d’urbanisation plus
compactes, et ce faisant, plus favorables & des modes de déplacements durables.

Cette symbiose consiste aussi O renforcer les liens ville-campagne c’est-a-dire a explorer toutes les
complémentarités possibles entre les deux milieux. Un exemple est fourni a travers le cas de la
vallée de la Nive, ou I'occupation du teritoire devrait s'attacher a articuler, de maniere intégrée,
les aspects de densité et de formes urbaines, les questions d’‘acces aux espaces de proximite,
naturels ou agricoles, la biodiversité, la protection et le renouvellement de la ressource en eau, la
promotion d’activités €conomigues respectueuses des équiliores naturels. Ainsi cette vallée pourrait-
elle s'affirmer comme un haut lieu de la “métropole verte”.

Cette symbiose s'envisage enfin a I'échelle de I'ensemble du territoire Pays Basque ou se jouent les
grands équilibres liés par exemple a I'eau, aux grands paysages, ou a la biodiversite.
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Construire une politigue
d’amenagement concertee

Un cadre de références partagées
pour (a)menager le Pays Basque de demain

A partir d'une proposition de cadre de références de Martin Vanier
-







(a)ménager le Pays Basque de demain, poursuivre le travail engagé depuis 1992 en faveur
d‘un Pays Basque uni et maitre de son destin, réveiller pour cela la tfradition d’engagement et de
confiance mutuels du “Tratu” (“pacte” en basque) au bénéfice de nos teritoires : telles sont les
volontés qui guident le présent cadre de références partagées.

Ce cadre de références est d la fois un document stratégique et une méthode pour : affirmer un
nouveau modele d’‘ameénagement et de développement territorial pour le Pays Basque en lien étroit
avec le Seignanx ; pour renouveler le mode de gouvernance sur les defis lies a 'aménagement
du ferritoire.

Sommaire

Quel Pays Basque voulons-nous ? page 82
1 partie
Les principes et ambitions du cadre de références

1. La tradition du tratu au service de Paménagement de notre territoire :
des pactes pour rendre plus solidaires les acteurs du Pays Basque page 84
2. Un nouveau modéle d’aménagement et
de développement territorial autour de 4 pactes page 86
3. Une gouvernance renouvelée pour (a)ménager le Pays Basque de demain page 88
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1. Le pacte de la mise en réseau des communes du Pays Basque page 90
2. Le pacte du foncier productif page 92
3. Le pacte de ’habitat page 94
4. Le pacte de l'eau page 96
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« Quel Pays Basque voulons-nous ? »

Par ce cadre de références, nous affirmons qu'il y a désormais nécessité, voire
urgence, a porter collectivement un nouveau modéle d’aménagement et de
développement territorial. Annoncée des 2006 par le projet de teritoire Pays
Basque 2020, lancée en avril 2009 avec I'ambition “d'imaginer ensemble un territoire
durable”, conduite pendant un peu plus de deux ans en combinant participation
citoyenne et expertise prospective, I'opération (a)ménageons le Pays Basque livie
ici les bases de ce nouveau modele, avec ses principes et ses méthodes.

En revendiquant le Tratu, et en le déclinant par pactes selon les grands enjeux
de nos teritoires, les acteurs de 'aménagement et du developpement que nous
sommes font leur, les propositions qui suivent, et s'engagent a les faire avancer,
partout ou ils exercent leurs responsabilites.

Les grandes orientations de nos pactes, qui font notre stratégie d’amenagement,

sont conformes aux ambitions et aux principes de Pays Basque 2020 .

* Principe de ménagement : promouvoir un développement durable du Pays
Basgue, économe des ressources face aux pressions qu'il connait. Cela vaut en
fout premier lieu pour notre ressource de base qu’est le foncier, frop abondamment
consomme ces dermieres decennies.

* Principe de solidarité : concrétiser la réciprocité territoriale, pour réunifier I'avenir
de tous les territoires du Pays Basque littoral et intérieur. Cela vaut en tout premier
lieu pour le rapport du Pays Basque avec sa montagne, qui lui est si précieuse.

* Principe d’ouverture : développer une coopération fransfrontaliere ambitieuse,
dans une vision ouverte de notre territoire qui a foujours éte attentif a ses voisinages.
Cela vaut en tout premier lieu pour les relations au sein de I'Eurocité basque.

Les pactes sont le moyen de créer plus de solidarité entre les différentes
échelles territoriales et réseaux d’acteurs. Le cadre de référence doit ainsi
contribuer a :

1. Conforterles démarches d’aménagement et de planificationen coursetavenir
(SCOT, projets territoriaux, PLH, plans de déplacement, PUL intercommunaux...) en
leur apportant un socle commun autour d’une vision partagée de I'aménagement
futur et durable du territoire ;

Le Cadre de reférence n'ajoute pas une couche supplémentaire, il permet de
valoriser les initiatives autour d’'engagements communs.
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2. Faire des acteurs économiques et sociaux les parties prenantes de cette
exigence d'un aménagement durable, au coeur de leurs projets ;
Les entreprises, associations, organismes professionnels (chamlres consulaires,
syndicats...) ont un impact par leurs acftivites, sur 'améenagement du territoire ;
ils sont aussi demandeurs en termes d’‘ameénagement par les pouvoirs publics. |l
s'‘agit de partager avec eux cette ambition et ces engagements, pour qu'ils soient
pris en compte dans leurs projets.

3. Faire des intercommunalités avec leurs communes, les dépositaires de ces
engagements partagés a faire vivre dans l'action publique au quotidien, dans un
souci de cohérence territoriale ; La reconnaissance de cette échelle territoriale
sur les questions d'‘aménagement du territoire est un élément cle du cadre de
reference.

4. Articuler ces différentes échelles d’actions a I’échelle du Pays Basque (et en
lien étroit avec le Seignanx) pour unifier la stratégie d’‘ameénagement, en assurer la
cohérence geénérale, et mieux organiser les liens avec nos territoires voisins.
En effet, nous ne sommes pas les seuls dépositaires de notre nouveau modele d'(q)
meénagement des teritoires. Par nos voisinages, avec les Landes, avec le Béarn,
avec le Pays Basque Sud (Espagne), nous sommes partie prenante d'un systeme
interterritorial qui nous englobe, et dont dépend aussi I'efficience de nos nouvelles
orientations. L'Eurocite, le Val d’Adour, la montagne : autant de destins partages
avec nos Vvoising, auxguels nous proposons, tfout autant qu’a nous Méme, le
présent cadre de réferences.

5. Permettre aux partenaires du Contrat territorial (Etat, Région, Département)
de mieux ajuster leurs politiques, interventions et subventions, en faveur du
Pays Basque avec les grands objectifs ici affichés.

C'est aussi par la conditionnalité de leurs aides que ces collectivités englobantes
pourront aider le Pays Basgue a entrer dans un nouveau modele d’‘aménagement
et de développement, qu'il s‘agisse de financements de reseaux et de fravaux,
d'aides au logement, d’actions foncieres, de soutien a I'action économique, etc...
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Les principes et ambitions
du cadre de références

1. La tradition du Tratu au service de 'aménagement
de notre territoire : des pactes pour rendre plus
solidaires les acteurs du Pays Basque

Le Tratu est notre tradition. Il est fondé sur I'honneur et la confiance de ceux qui s'engagent pour
un objectif commmun. Autant de valeurs que nous voulons metire au service de 'aménagement de
nos territoires, lesquels méritent cette exigence. Elle se déclinera ici autour de pactes.

Les pactes : une méthode

Un pacte, c’est d’abord la reconnaissance d’un enjeu, d'une nécessité collective a partir de
laguelle réunir une volonté commune. Le pacte commence par un accord sur un défi a relever.

Un pacte, c’est ensuite un engagement, une signature, I'expression du respect pour une cause
qu’on fait sienne. Lengagement porte sur des principes et des objectifs : on pourra s'y référer quand
on aura A débattre des choix des uns et des autres, car le pacte ne clét pas le dialogue, voire la
confrontation, il I'organise et lui donne un socle admis par fous.

Un pacte, c’est aussi une transaction par laquelle chacun doit trouver un intérét en échange de
sonengagement. La transaction peut prendre la forme d'une mutualisation, d'une complémentarite,
d’'une redistribution en échange d’'un partage de ressources, ou d’'une solidarité en vue d'une
garantie collective. Le pacte implique des efforts, mais appelle aussi des benéfices partages. Le
pacte instaure la réciprocité.

Un pacte, c’est enfin un moyen d’agir, G fravers les leviers et les outils qu'il annonce. Le pacte n'est
pas qu'un texte auguel on se réfere, c’est aussi un fonctionnement, une mise en ceuvre d’actions
concretes gqui permettent de se rapprocher des objectifs énoncés. Faute de quoi le pacte ne serait
que de facade, et contredirait toutes les dimensions précédentes.

“



Les pactes : des engagements

Pour fonder notre cadre de références partagees, quatre pactes sont proposes ici, qui en appelleront
d'autres, afin que le Tratu vive dans la durée. Pour I'essentiel, nos quatre pactes se résument en
quatre engagements ;

Le pacte des fonctionnalites (centralités, mobilites, services)

... Qui se consacre en priorité d la question sur la mise en réseau des communes du
Pays Basque (page 90)

Pas de nouveau développement urbain (espaces résidentiels, espaces d'activités,
équipements publics...) sans arbitrage collectif en faveur des centralités et polarités
existantes, a toutes les échelles, afin d'en intensifier I'offre, les usages, et de rendre plus
économe le fonctionnement du territoire basque.

Le pacte du developpement

... Qui se consacre en priorité a la question du foncier productif (page 92)

Pas de projet de territoire sans projet économique intégrant les conditions d’accueil
des entreprises industrielles, artisanales et agricoles, et de leurs actifs, qui continueront
de faire du Pays Basque un exportateur de richesses et pas seulement un importateur
de revenus.

... et ala question de Phabitat (page 94)

Pas de développement résidentiel sans attention prioritaire au sein de chacun de nos
territoires en faveur d’'une offre diversifiée de logements, tant par type de produits (taille,
codt, statut), que par type de localisation (urbaine, rurale, centrale, périphérique).

Le pacte des biens communs

... Qui commence par I'enjeu primordial : 'eau (page 96)

Pas de projet de territoire sans nouvelle réponse aux nécessités d'une gestion plus
collective et plus solidaire des biens communs les plus sollicités par chaque-composante
du projet.

)
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Un nouveau modele d’aménagement
et de développement territorial

A fravers chacun de nos pactes, Nous voulons promouvoir ;

un mode d’aménagement qui prend appui sur les centralités structurantes, les axes de
transport en commun prioritaires et les sites de développement économique stratégiques,
pour un Pays Basque fort, équilioré et durable.

une meilleure articulation entre I’échelle intercommunale et celle du Pays : le Pays Basque Iui-
méme pour unifier la strategie d’‘aménagement, et les intercommunalités avec leurs communes
pour fédérer les acteurs locaux, garantir la cohérence et porter I'action publique.

une montée en qualité dans I’action publique et collective d'aménagement et développement
des territoires, grdce A une ingeénierie renforcee et partagee, des objectifs quantifies, leurs indicateurs
de suivi, et des soutiens conditionnels de la part du Département, de la Région et de I'Etat.

Au Pays Basque, chacun est maitre chez soi, et nous tenons a cette liberté. Mais elle ne doit plus
alimenter la concurrence entre nos ferritoires et justifier les désordres d'un aménagement ou fout
serait possible partout. Nous avons besoin de nous retrouver dans une géographie commune avec :

Des centralités structurantes, non pas forcément parce qu'elles sont les plus importantes
démographiguement, mais parce gu’elles concentrent les services de proximite, permettent
d'imaginer des solutions de deplacements intelligentes et durables, et représentent un usage
économe du foncier par des formes urbaines compactes, qu'il s‘agisse de logements individuels
ou collectifs, d'entreprises d'équipements publics ou de commerces.

Des axes de transport en commun prioritaires, qui sont de fait indiqués par I'étoile ferroviaire centrée
sur Bayonne avec ses quatre branches : autant d’axes par lesquels les ternitoires doivent s‘organiser
inteligemment, car de méme que le foncier, la mobilité n‘est pas sans colt ni extensible a l'infini.

Des sites stratégiques pour le développement économique, qui seront nécessairement partages
a I'échelle de plusieurs infercommunalités, tant pour le portage des projets et de leur promotion
aupres des entreprises, que pour le partage des fruits du développement : c'est Ia que se mesure la
solidarité du Pays Basque et sa capacité a promouvoir un développement cohérent et lisible depuis
I'extérieur du teritoire.

Faut-il dessiner a priori cefte géographie et la figer ? Nous ne le pensons pas. Elle doit advenir d'un échange
constructif et permanent entre les ternitoires porteurs de leur projet. C'est pour animer et rendre efficace
cet échange que les pactes sont proposeés. Leur sens général est de rappeler ce principe de base : il faut
penser les centralités structurantes en méme temps que les axes de fransport en commun prioritaires
et les sites stratégiques de développement économique, le tout en tenant le plus grand compte de
I’économie des ressources environnementales, renouvelables autant que non renouvelables.



De la commune a I'Europe, toutes les échelles de teritoires sont utiles et legitimes pour porter
lintérét public, mais I'enjeu pour le Pays Basque est désormais de mieux reconnaitre le réle majeur
de deux d'entre elles, et d’apprendre a les articuler ;

Léchelle du Pays Basque lui-méme, pour porter le présent référentiel d’actions, tenir les pactes
dans une confiance collective, mutualiser les moyens des qu'il est raisonnable de le faire, négocier
uni avec les partenaires extérieurs et les teritoires voising, organiser I'action cohérente avec les
acteurs privés de I'aménagement et du développement territorial. Des propositions précises sont
faites dans chaque pacte pour promouvoir cette “montée en échelle” qui doit faire du Pays
Basque un véritable acteur de 'aménagement de son territoire.

Léchelle des intercommunalités, qui existe depuis une dizaine d'‘années mais qu'il s‘agit de
renforcer, de mieux reconnaitre et de respecter comme échelle d'intégration des multiples actions
et compétences d'amenagement. Les intercommunalités n‘existent pas sans les communes,
mais elles sont la condition incontournable de la cohérence de leurs décisions. C'est a I'échelle
des intercommunalités, et de foutes les collaborations qu'elles organisent entre elles, qu'il faut
désormais penser toutes les formes d'intervention publique qui ont des conséguences sur le
ternitoire. Les pactes se construisent fondamentalement par elles et autour d'elles.

Ces deux échelles doivent porter ensemble la stratégie d’aménagement et de développement du
Pays Basque : les infercommunalités et leurs communes ont besoin d’une échelle commune
pour se coordonner et répondre aux enjeux qui les dépassent ; le Pays Basque a besoin des
intercommunalités et des communes qui agissent sur le terrain, se coordonnent, et assument
les principales maitrises d’ouvrage.

(A)ymenager le territoire est un métier, ou plutdt un ensemble de métiers. Ce n'est pas qu’une question
de bon sens et d’arrangements entre voisins. Nous avons grand besoin de renforcer, réunir, partager
et coordonner nos compétences pour prendre de meilleures décisions et conduire des projets
mieux concus. Beaucoup d‘outils, de procédures, de cadres reglementaires existent dont nous
pourrions mieux nous servir tous ensemble. Un certain nombre d'équipes d'ingénierie teritoriale sont
présentes au Pays Basque, dans de nombreux domaines (EPFL, SAFER, AUDAPR, CAUE, PACT, SEPA,
APGL, Chambres consulaires, EHLG, etc.). Il s’agit maintenant :

de constituer 'ingénierie territoriale du Pays Basque en réseau d’intérét public, et de rendre ce réseau
technique accessible a tous les teritoires, en particulier ceux dont les moyens propres sont plus faibles ;

d'inviter ce réseau d'ingénierie & choisir les indicateurs partagés par lesquels les professionnels
de I'action publique proposent de traduire les objectifs des pactes pour (a)ménager le Pays
Basque, afin de mesurer les progres dans les domaines concemes : les pactes qui suivent feront
dans le présent texte quelques propositions en ce sens, A fitre indicatif,
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Une gouvernance renouvelée pour
(a)ménager le Pays Basque de demain

En appui sur son nouveau modele d'‘aménagement et de développement, demain le Pays
Basque devra avoir résolu les contradictions qui sont actuellement les siennes et juguler les tensions
qui péndlisent ses teritoires et populations : confradictions et tensions entre aftractivité touristico-
residentielle et maintien de la qualité globale du teritoire ; contradictions et tensions entre choix
de localisation de I'habitat et solution de mobilité quotidienne ; contradictions et tensions entre
renchérissement du colt d'acces au Pays Basque et désir collectif de continuer & pouvoir y offrir
un avenir a fous ; contradictions et tensions entre idéal résidentiel et nécessaire poursuite du
développement productif, industriel et agricole ; etc. Mais il ne réussira pas sans une montée en
puissance de la gouvemnance solidaire, a I'échelle du Pays Basque en son entier.

La gouvernance est une forme souple de pouvoir partagé dont I’exercice est fondé sur la
conviction collective et non pas sur I’autorité coercitive. Elle requiert d'autant plus de précision
et de rigueur quant aux structures et aux modalités qui la font vivre.

Les élus locaux, les fechniciens des collectivités et des agences d leur service, les socioprofessionnels
locaux, et les citoyens organisés au sein de la société civile, sont solidairement dépositaires de la
gouvernance du Pays Basque :

Les élus locaux, parce qu'ils ont recu un mandat democratfique et sont responsables de la
conduite des affaires publiques locales. Il appartiendra au Conseil des €lus du Pays Basque de
définir 'avenir de cette instance centrale pour la gouvermnance du Pays Basque.

Les techniciens des collectivités et des agences a leur service, parce que c’est par eux que
passent concretement la coordination des échelles et la montée en qualité de I'action publique
d’aménagement. C’est aux directeurs generaux des infercommunalités de faire des propositions
pour organiser le réseau basque d'ingénierie publique et pour progresser dans la mutualisation
des moyens de leurs territoires. Les pactes qui suivent les y invitent.

Les socioprofessionnels locaux, parce qu'ils sont les principaux maitres d'ceuvre de
'aménagement et du développement des teritoires. Entrepreneurs, agriculteurs, constructeurs,
promoteurs, investisseurs, opérateurs fouristiques, fransporteurs et logisticiens, responsables
d'institutions de mission d'intérét public (€ducation, santé, etc.) : tous sont acteurs du Pays Basque,
chacun a leur facon. Reste a les coordonner, autour des objectifs portés par le present cadre de
références, et d instaurer des habitudes de tfravail dans I'écoute réciprogue. Chague pacte fera
une proposition en ce sens dans le domaine qui est le sien.

Les citoyens organisés au sein de la société civile, parce qu'ils vivent le Pays Basque au
quotidien, y habitent, s'y déplacent, y travaillent, y font leurs études ou y passent leur retfraite, s'y
récréent, y tfrouvent leurs services, et gu'ils ont, a ce fitre, la “mdaitrise d’'usage” du territoire basque
dans son ensemble, indispensable G tfoute gouvermnance, a condition qu'on sache I'écouter et
en tenir compte.
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Le pactie de la mise en réseau
des communes du Pays Basque

En matiere d'organisation de I'espace, de formes d’occupation et de polarisation du teritoire,
de modes de déplacement, les choix ne peuvent et ne doivent pas étre les mémes du littoral
a la montagne. Cependant, deux mémes enjeux traversent foutes les situations geographiques
caractéristiques du Pays Basque.

Lenjeu du ré-enchantement des centres villages et des centres villes porte autant sur le maintien
et le développement de I'habitat dans les centres, que sur leur intensité de services et de fonctions
et sur leur accessibilité collective. Réhabiliter les logements anciens, renouveler les vilages comme
les villes dans les tissus urbains existants, étendre & proximité des centres, telles peuvent étre les
orientations permettant de conforter ce premier et indispensable niveau de services d la population.
Evitant au Pays Basque de devenir ici ou Id une vaste nappe résidentielle accentuant tfoujours plus
les besoins de déplacements et fragilisant les autres fonctions du teritoire, en premier lieu son
agriculture.

Le second enjeu est celui de la structuration durable du ferritoire, concue autour d’'un emboitement
de réseaux, favorisant des modes de déplacements plus doux (marche a pied, vélo) et plus collectifs
(covoiturage, transports collectifs). Cet enjeu de définition d'une armature urbaine partageée,
s‘appuie sur les podles structurants de l'intérieur commme sur les pdles d’agglomeration qui organisent
l'eurocité. Ces “pdles infermédiaires1” renforcés, completent I'offre des villages et des quartiers,
répondent aux besoins des habitants (formation, santé, courses de la semaine, offre culturelle...) et
constituent la maille minimale d’un réseau de transports collectifs & construire.

Le défi des centralités et des mobilités consiste donc a rendre & nouveau accessible et désirable
pour le plus grand nombre des habitants et des actifs, un teritoire finement polarisé et économe
de l'espace.

Les alternatives a l'urbanisme de la dispersion qui domine tant a I'échelle du Pays
Basque qu‘a I'échelle de chaque commune | promouvoir un urbanisme non extensif.

Les alternatives a la dépendance au tout-automobile : développer des modes de
mobilité durables.

L’évolution du paysage basque : éviter la banalisation, squvegarder et culfiver sa qualité
et ses spéecificités.

(1) Voir terminologie retenue dans le cadre du schéma de services



Donner Ila priorité aux centres des villes et des villages, de toute taille, pour tout
projet d’'urbanisme (habitat, commerce, activités, services), afin de les conforter et
d'intensifier leurs offres et usages.

Développer des formes urbaines novatrices, adossées aux contfextes patrimoniaux - tfant
culturels que naturels du Pays Basque - et capables de réponare aux besoins de la population
d'aujourd’hui.

Miser sur les principaux axes ferroviaires et routiers pour organiser une offre de
fransport en commun cadencée alfernative au tout-automobile, et valoriser le développement

de toutes les solutions infermodales ou alfernatives (fransport @ la demande, co-voiturage,
mobilité douce...)

Arbitrer collectivement les concurrences entre projets structurants, en particulier
ceux qui relevent de I'urbanisme commercial et aller vers une planification strategique
entre les ferritoires.

Des objectifs chiffrés, simples et partagés pour mesurer l'intensification des centralités
(diminuer par deux la consommmation fonciere par habitant d’ici 20 ans), et les progres du
report moaal

Des documents et procédures d’urbanisme promouvant Féchelle intercommunale ;
soit completernent (PLU infercommunauy, instruction des permis a I'échelle
infercommmunale), soit partiellement (définition d'un projet infercommunal décliné dans des
documents d'urbanisme communau, ...}

Un rendez-vous annuel a Péchelle du Pays Basque entre infercornmunalités et
collectivites englobantes pour prendre connaissance du rapport annuel sur I'état du territoire
basque et adapter, ou renforcer, les engagements mutuels du pacte de la mise en réseau
des communes du Pays Basque.

L’élaboration concertée de document de planification a différentes échelles et de
documents de contractualisation (schéma des services publics, SCOT, SAGE efc..)
pour organiser les complémentarites.
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Le pacte du foncier productif

Le Pays Basque est attractif, et tout porte & penser qu'il peut le demeurer dans les années a venir.
Sa population et sa richesse augmentent. Avec cependant deux dangers majeurs ; le premier est
que cette attractivité étouffe  terme le développement, parce gu’elle aura saturé les capacites
du teritoire, et que l'idéal résidentiel qui la porte aura empécheé les activités productives de se
nmaintenir et s'épanouir ; le second est que cette attractivité soit de plus en plus inégale, ses acteurs
et promoteurs surinvestissant I'ouest du Pays Basque, et désertant I'est. Le développement pour quoi
faire, la richesse pour qui ?

Le défipourle Pays Basque est de ne pas se laisserimposer de I'extérieur un modele de développement
uniguement résidentiel, alors que son potentiel productif, industriel et agricole peut Iui permetire de
jouer un fout autre réle a I'échelle euro-regionale. La poliique d’aménagement du teritoire doit
contribuer O cefte ambition, qui préfere linnovation et la créativité a la rente et a l'isolement.

Affirmation par les acteurs du Pays Basque du réle moteur de I'économie productive
dans le développement de notre ferritoire et la nécessaire mise en ceuvre des moyens
participant @ son maintien et G sa croissance.

Le maintien des capacités productives du Pays Basque ct de ses enfreprises, tant
agricoles, industrielles qu‘artisanales et de services productifs, pour ne pas dépendre
exclusivernent a I'avenir de I'économie résidentielle.

LU’atténuation et la régulation des concurrences entre territoires et/ou activités
économiques, en particulier la concurrence fonciere : mise en danger de I'agriculture par
I'urbanisation, concurrence enfre zones d'activités communales, concurrence enfre grands
projets structurants.



Travailler a la cohérence des stratégies de développement économique, et de
développement du foncier économique, initiées par les collectivités et autres acteurs
économiques du Pays Basque.

Relancer la production d’une offre d’accueil a destination des entreprises, adaptée
quantitativement et qualitativement aux besoins, dans Ia concertation enfre les
ferritoires et les animateurs du développement, et garantir une partie a destination des
activités productives, industrielles et artisanales.

Porter le cas échéant a plusieurs intercommunalités les grands projets structurants
de développement économique, rayonnant sur un territoire élargi.

Définir en urgence un pacte du foncier agricole, pour freiner le recul de I'agriculture,
énoncer les compensations en sa faveur lorsqu’il y @ consommation fonciere, et porter &
I'echelle du Pays Basque le projet agricole des ferritoires.

Amener Pensemble des infercommunalités a se rassembler autour de dispositifs
communs d’accompagnement et de prospection des entreprises.

Renforcer les capacités techniques des infercommunalités en matiére
d’aménagement économique pour qu'elles assument pleinement leur compétence
obligatoire de deéveloppement économique

Réunir en réseau et soutenir les efforts de Fingénierie publique de conception des
espaces d’activités économiques (EPFL, SAFER, AUDAR SEPA, CCl, etfc.) : localisation,
desserte, services, urbanisme, modalités de maitrise, en qppui sur le pacte des centraliteés,
des mobiliteés et des services.

Utiliser résolument les procédures reglementaires et les outils juridiques existants
pour mieux mdifriser collectivement le foncier : Zones Agricoles Protégees (ZAP), Périmetres

de Profection des Espaces Agricoles et Naturels Periurbains (PPAENP), Zones dAménagement

Différé (ZAD), efc.
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Le pacte de ’habitat

A quoi servirait d’(a)meénager le Pays Basque si I'nabitat devait devenir de plus en plus inaccessible?
habitat est I'identité méme de fout teritoire, mais au Pays Basque c’est aussi une question lancinante:
la pression résidentielle dont il est I'objet pose des problemes récurnents de fortes inégalités, entre
territoires ef/ou entre categories socio-professionnelles. Un pacte de I'habitat courageux et mis en
ceuvre est une condition majeure de la cohésion sociale et teritoriale du Pays Basque.

Depuis une gquinzaine d'‘années, des efforts nomibreux ont été conduits par les collectivités locales
appuyees par I'Etat et en lien avec les initiatives des opérateurs publics et prives de I'habitat, pour
résoudre ces problemes. Des PLH ont été adoptés - frop peu encore -, un Plan d’'Urgence pour le
Logement (PUL) a été conduit - ufile dans un premier femps, moins efficace aujourd’hui -, un PDH
est en cours de concertation et d’élaboration. C'est dans la continuité et la relance de ces efforts
que le pacte de I'habitat doit s'inscrire, en lien étroit avec les collectivités compétentes, au sein et
au-delda du Pays Basque.

La réponse aux besoins des habitants d’aujourd’hui et de demain, par une offre en
qualité et en quantité, équilibrée et diversifiée.

La cohérence de la production de Phabitat avec les objectifs globaux de
P(a)ménagement du Pays Basque, économe en foncier et favorable aux mobilités durables.

Une puissance publique mieux organisée, a I’échelle infercommunale, pour encadrer
la production de logements.



Soutenir les intercommunalités pour qu'elles assument partout le leadership en matiere
de conception et de mise en ceuvre des politiques de 'habitat,

Mutualiser, coordonner et mieux répartir 'effort de Fingénierie publique organisée
en réseau (EPFL, CAUE, AUDAR SEPA, bailleurs sociaux, PACT, efc.) en précisant le rble précis
de chacun.

Faire du pacte de la mise en réseau des communes du Pays Basque, la doctrine de
référence commune en matiére de localisation et forme de I'habitat, respectée par tous
les acteurs de 'aménagement du Pays Basque.

Partager réellement entre tous les territoires les efforts en matiere de logement
social et trés social, pour permettre 'accueil et le maintien de la population et anticiper
les évolutions societales.

Une conférence annuelle des intercommunalités pour évaluer ensemble [‘évolution
de la production des logements et sa conformité avec le pacte de I'habitat, dans une
perspective dinter-PLH.

Une batterie d’indicateurs simples et partagés de suivi et d’évaluation de ceftte
production a I'échelle du Pays Basque et de ses territoires.

Une “table des acteurs partenaires” rassemblant a l'initiative de la conférence

annuelle des infercommmunalités une large part des professionnels de la filiere du logement
(aménageurs, investisseurs, constructeurs, archifectes, promoteurs) et instaurant des
habitudes de fravail partenarial.

Initier des démarches de type interSCOT.
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Le pacte de 'eau

Eau, air, sols, énergie, biodiversité, foréts, paysage, patrimoine culturel : les “biens communs” sont
les ressources du territoire qui appellent non seulement une gestion collective, qui dépassent les
intéréts privés et purement marchands, mais aussi une politique attentive, pour préserver, enrichir,
et fransmettre le patrimoine environnemental et culturel. Le Pays Basque est exceptionnellement
riche de ce patrimoine, ou nature et culture se nourrissent mutuellement. || maintient des réflexes
et des formes ancestrales de gestion solidaire de certains de ces biens, notamment en montagne
(foréts, estives). Mais, parce qu'il est si bien doté, il n‘a pas toujours pris toute la mesure des nouvelles
pressions qui s'exercent sur ses biens communs, et des nouvelles échelles auxquels les défis devront
étre relevés.

Leau est un des tous premiers enjeux d’‘amenagement du teritoire. Leau nourrit, 'eau autorise tous
les cycles de la vie, I'eau circule et connecte, I'eau rassemble et stimule des mises en partage,
'eau apporte I'énergie, parfois dévastatrice. || Ny a pas d’aménagement, et encore moins de
ménagement, du teritoire, sans politiques de I'eau, sous toutes ses formes et pour toutes ses
fonctions et ses finalités.

Une ressource préservée, voire restqurée, dans le but de garantir le bon fonctionnement
écologique des milieux aquatiques.

Une gestion plus solidaire et plus integree de I'equ sous foutes ses formes pour assurer a
long ferme sa disponibilite, sa qualité et sa securité pour fous ses usages et selon fous ses
besoins.

Des politiques de I'eau (protection, production, distribution, assainissement] au service de la
stratégie d’‘aménagement durable du territoire et cohérente avec elle.



Affirmer le réle politique des intercommunalités dans les stratégies de distribution de I'equ
potable, d‘assainissement, et de gestion des eaqux pluviales, en lien éfroit avec leur projet
d'urbanisme durable.

Renforcer la solidarité a PPéchelle des bassins versants pour les actions de protection,
d‘entretien et de restauration des rivieres.

Promouvoir une nouvelle échelle de gouvernance de Peau, en charge d‘animer la
‘communauté de I'eau” (coordination, indicateurs partages, convergence). Elle respectera
les périmetres naturels de gestion de I'eau (bassins versants) ou encore les perimetres lies a
la ressource (par exemple I'ensemble du réseau de distribution ou de collecte/épuration de
l'eau)...

Elargir les transactions entre territoires concernant 'eaqu G d‘autres ressources et enjeux
comme l'‘énergie, le bilan carbone, Ia biodiversite.

Une communauté de Ieau (association,GIP ou coopérative) rassemblant fous les acteurs
publics de I'eau au Pays Basque, dépositaire du pacte de I'eau, de son suivi, de I'évaluation
de ses progres.

Des indicateurs partagés concernant I'eaqu potable (consommation, prix, intferconnexion),
I'assainissement (faux de raccordement, séparation du pluvial), etc., bases des interventions
conditionnées des collectivités partenaires.
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